REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA

DEL

CONGRESO

SENADO Y CAMARA
(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
WWWw.imprenta.gov.co

ISSN 0123-9066

ANO XIII - N2 550

Bogotd, D. C,, jueves 16 de septiembre de 2004

EDICION DE 28 PAGINAS

EMILIO RAMON OTERO DAJUD

DIRECTORES: SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

www.secretariasenado.gov.co

ANGELINO LIZCANO RIVERA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 014 DE 2003 CAMARA ACUMULADO
CONELPROYECTODELEYNUMERO037DE 2003 CAMARA

por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites
v procedimientos administrativos de los organismos y entidades del
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Presidente

Comision Primera Constitucional

Cémara de Representantes

Ciudad.

ASUNTO: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de
ley nimero 014 de 2003 Camara acumulado con el Proyecto de ley
numero 037 de 2003 Camara, por la cual se dictan disposiciones sobre
racionalizacion de tramites y procedimientos administrativos de los
organismos y entidades del Estado y de los particulares que ejercen
funciones publicas o prestan servicios publicos.

Sefior Presidente:

De conformidad con el encargo impartido por usted, procedemos a
presentar el informe de ponencia y el pliego de modificaciones para
segundo debate al Proyecto de ley nimero 014 de 2003 Céamara
acumulado con el Proyecto de ley nimero 037 de 2003 Camara, por la
cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites y
procedimientos administrativos de los organismos y entidades del
Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan
servicios publicos.

Sintesis del proyecto de ley antitramites

En la historia juridica, social, econdmica y politica, siempre ha
existido laconviccion de que los procedimientos y tramites innecesarios
son factores generadores de corrupcion y venalidad, que ofenden a la
sociedad y la dignidad del ciudadano, ademas cuestiona la legitimidad
de la Administracion Publica.

Con la evolucién de la sociedad colombiana, se ha producido un
marco normativo extenso que con objeto de reglamentar las diferentes
actividades ya sea de la administraciéon como del ciudadano, se han
creado innumerables tramites para el desarrollo de la gestion publica
que en su regulacion generan procedimientos que en la mayoria de los
casos complican y tornan inaccesible la relacion Administracion
Publica-ciudadano y viceversa.

Esnecesario que la simplificacion en la relacion Estado-ciudadano,
se adecue a los principios de eficacia y eficiencia.

Basandose en estos principios filoséficos y sociales, el Gobierno
Nacional expidio uno de los instrumentos juridicos mas importantes a
partir de la Constitucion de 1991 en este campo de las relaciones
Estado-ciudadano, el Decreto 2150 de 1995, por el cual se suprimen
vy reforman regulaciones, procedimientos o tramites innecesarios
existentes en la Administracion Publica, del cual hoy sobreviven
algunas normas que no han sido declaradas inconstitucionales por la
Corte Constitucional, pero que se quedd corto en la supresion de
tramites.

Posteriormente en los afios 1999 y 2000 se expidieron los Decretos-
ley nimeros 1122 y 266 respectivamente, los cuales dictaban normas
para suprimir tramites, facilitar laactividad de los ciudadanos, contribuir
a la eficiencia y eficacia de la Administracion Publica y fortalecer el
principio de la buena fe. Ambos decretos nacidos de facultades
extraordinarias otorgadas al Presidente de la Republica de ese entonces,
decretos que fueron demandados ante la Corte Constitucional, la cual
mediante las Sentencias numeros C-702/99; C-923/99, C-1316 y C-
1317 de 2000 declar6 inconstitucionales los citados decretos por
vicios en el otorgamiento por parte del Congreso de dichas facultades
extraordinarias.

Fue asi como todo el marco normativo que el Gobierno Nacional
habia creado en busca de reducir la tramitologia, quedd en el limbo
juridico, hecho este que genera la pérdida de credibilidad del ciudadano
hacia al Estado.

Este proyecto de ley ha tenido en afios anteriores varios debates y
discusiones que han contribuido a depurarlo y mejorarlo, tanto en el
Senado de la Republica como en su discurrir por la Camara de
Representantes, el tramite actual, debe procurar el afinamiento de los
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textos presentados a consideracion del Congreso por parte del Gobierno
Nacional y del Senador German Vargas Lleras.

Enaras deracionalizar y suprimir una serie de tramites innecesarios,
se ha realizado por parte de los ponentes en la Comisidon Primera de la
Cémara de Representantes un trabajo juicioso y dispendioso de revision
de cada tema, el cual tiene como resultado el proyecto de ley que hoy
se somete a consideracion de laplenaria de laCamara de Representantes
en su segundo debate, donde pretende darle al ciudadano un marco
normativo sencillo, claro y confiable. Ademas de la supresiéon de
tramites, se persigue la racionalizacion del aparato estatal y la
optimizacion de su funcionamiento, buscando de paso la reduccion del
gasto publico y la recuperacion de la imagen de la Administracion
frente al ciudadano, reduciendo los costos a cargo del usuario e
implantando un catalogo basico de principios y derechos que le asisten
en las relaciones con la Administracion.

Se plantean disposiciones tendientes a implantar las soluciones de
tecnologia en la administracion y reafirmar la aplicacion del principio
de buena fe.

El &mbito de aplicacidn de la futura ley, cobija a todas las entidades
publicasenlosniveles centrales, descentralizados, nacional y territorial,
modificando una gran cantidad de sistemas administrativos, asi como
una multiplicidad de procedimientos en las instituciones, que son
coherentes con los propdsitos aqui plasmados y que recogen o retoman
propuestas enunciadas en anteriores decretos declarados inconstitu-
cionales o proyectos de ley presentados ante el Congreso, y que tienen
relacion con los temas aqui expuestos, incluyendo o descartando
aquellos temas que como lo expresaron los diferentes sectores
consultados eranecesario insertar o excluir, ya que resultaban totalmente
inconvenientes o inconstitucionales.

No se tienen en cuenta en el articulado aquellas disposiciones que
implican modificacion de competencias de diversas entidades u
organismos, lo cual requiere de un proyecto de modificacion de
normas sobre estructura orgénica e interna de las entidades afectadas,
previo estudio técnico juridico a la luz de los criterios generales
contenidos en la Constitucion Politica y en la Ley 489 de 1998,
Estatuto General de la Administracion Publica, que tenga en cuenta
implicaciones en materia de recursos presupuestales, normas sobre
competencias y sobre administracion de personal.

Con estos antecedentes y basados en las diversas opiniones y
conceptos de diferentes estamentos gubernamentales y gremios
privados, sobre este proyecto de ley y su imperiosa necesidad en la
racionalizacidn, gestion y funcion de la Administracion Publica, se
sugiere aprobar la proposicion con la que termina este informe y el
texto propuesto.

Modificaciones al texto
Articulo 1°.

Justificacion. El objeto del proyecto se modifica en su totalidad con
el fin de fortalecer los principios rectores de la actuacion estatal en la
materia, de tal forma que se establezca un marco que en desarrollo de
los mandatos constitucionales, clarifique la fuente juridica para la
consagracion de tramites y requisitos, establezca un sistema de
autocontrol de la Administracion Publica para la implementacion de
los mismos, propicie un sistema de informacion publica de los mismos
e incentive la utilizacion de medios tecnologicos para facilitar su
cumplimiento. Solo asi sera posible instrumentaruna verdadera politica
publicaderacionalizacion, estandarizacion y automatizacion de tramites
que le permita a la Administracién Publica cumplir sus fines esenciales
sin ocasionar trabas injustificadas a las personas.

Texto propuesto. El articulo 1°, quedara asi:

Articulo 1°. Objeto v principios rectores. La presente ley tiene por

objeto facilitar las relaciones de los particulares con la Administraciéon
Publica, de tal forma que las actuaciones que deban surtirse ante ella

para el ejercicio de actividades, derechos o cumplimiento de
obligaciones se desarrollen de conformidad con los principios

establecidos en los articulos 83, 84, 209 y 333 de la Carta Politica. En
tal virtud, serdn de obligatoria observancia los siguientes principios

como rectores de la politica de racionalizacion, estandarizacion y
automatizacidn de tramites, a fin de evitar exigencias injustificadas a

los administrados:

1. Reserva legal de permisos, licencias o requisitos. Para el
ejercicio de actividades, derechos o cumplimiento de obligaciones,
unicamente podran exigirse las autorizaciones, requisitos 0 permisos
que estén previstos taxativamente en la ley o se encuentren autorizados
expresamente por esta. En tales casos las autoridades publicas no
podran exigir certificaciones, conceptos o constancias; ni tampoco
podran solicitar la presentacion de documentos de competencia de
otras autoridades.

Las autoridades publicas no podran establecer tramites, requisitos

0 permisos para el ejercicio de actividades, derechos o cumplimiento
de obligaciones, salvo que se encuentren expresamente autorizados

por la ley; ni tampoco podran solicitar la presentacion de documentos
de competencia de otras autoridades.

2. Procedimiento para establecer los tramites autorizados por

la ley. Las autoridades publicas habilitadas legalmente para establecer
un tramite, previa su adopcion, deberdn someterlo a consideracion del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica adjuntando la
manifestacion del impacto regulatorio, con la cual se acreditard su
justificacion, eficacia, eficiencia y los costos de implementacién para
los obligados a cumplirlo; asimismo, debera acreditar la existencia de
recursos presupuestales y administrativos necesarios para su aplicacion.
En caso de encontrarlo razonable y adecuado con la politica de
simplificacion, racionalizacién y estandarizacién de tramites, el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica autorizard su
adopcion.

Para el cumplimiento de esta funciéon el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica contard con el apoyo de los
Comités sectoriales e intersectoriales que se creen para el efecto.
Asimismo, podré establecer mecanismos de participacidon ciudadana
a fin de que los interesados manifiesten sus observaciones.

Lo dispuesto en el presente numeral, no se aplicarda cuando en
situacion de emergencia se requiera la adopcidon de medidas sanitarias

para preservar la sanidad humana o agropecuaria.

El Ministro del Interior y de Justicia y el Director de la Funcion
Publica rendiran informe semestral obligatorio a la Comision Primera

de cada Camara en sesion especial sobre la expedicion de los nuevos
tramites que se hayan adoptado.

3. Informaciéon y publicidad. Sin perjuicio de las exigencias

generales de publicidad de los actos administrativos, todo requisito,
para que sea exigible al administrado, debera encontrarse inscrito en
el Sistema Unico de Informacion de Tramites (SUIT) cuyo
funcionamiento coordinara el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica; entidad que verificard para efectos de la inscripcion
que cuente con el respectivo soporte legal.

Toda entidad y organismo de la Administracion Publica tiene la
obligacion de informar sobre los requisitos que se exijan ante lamisma,
sin_que para su suministro pueda exigirle la presencia fisica al

administrado. Igualmente, deberd informar la norma legal que lo
sustenta, asi como la fecha de su publicacion oficial y su inscripcion

en el Sistema Unico de Informacion de Tramites (SUIT)
4. Fortalecimiento tecnologico. Con el fin de articular la actuacion

de la Administracién Publica y de disminuir los tiempos y costos de

realizacidn de los tramites por parte de los administrados, se incentivara
el uso de medios tecnoldgicos integrados, para lo cual el Departamento

Administrativo de la Funcion Publica, en coordinacion con el Ministerio
de Comunicaciones, orientard el apoyo técnico requerido por las

entidades y organismos de la Administracién Publica.
Articulo 4°.

Justificacion. Se adiciona la siguiente expresion: “Asi como los
relacionados con el sistema de seguridad social integral y los del
magisterio”. Conel finde evitar fraudes y por consiguiente la desviacion
de recursos publicos.
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Texto propuesto. El articulo 4°, quedara asi:

Articulo 4°. Presuncion de validez de firmas. Las firmas de
particulares impuestas en documentos privados, que deban obrar en
tramites ante autoridades publicas no requeriran de autenticacion.
Dichas firmas se presumiran que son de la persona respecto de la cual
se afirma corresponden. Tal presuncion se desestimara si la persona de
la cual se dice pertenece la firma, la tacha de falsa, o si mediante
métodos tecnologicos debidamente probados se determina la falsedad
de la misma. Se exceptiian los documentos que implican transaccion,
desistimiento y en general, disposicion de derechos, los cuales deberan
presentarse y aportarse a los procesos y tramites de acuerdo con las
normas especiales aplicables. De la misma manera, se exceptian los
documentos tributarios y aduaneros que de acuerdo con normas
especiales deban presentarse autenticados asi como los relacionados

con el sistema de seguridad social integral y los del magisterio.
Articulo 5°.

Justificacion. Se adiciona la expresion “Se exceptua de lo dispuesto
en este articulo la notificacidn del reconocimiento de un derecho con
cargo a recursos publicos, de naturaleza publica o de seguridad social”.
Lo anterior por cuanto debe excluirse de la posibilidad de notificacion
de un apoderado sin presentacion personal aquellos actos relacionados
con el reconocimiento de una prestacion econdmica, con el fin de
asegurar que el directo beneficiario de la misma esté plenamente
representado en el evento de alguna inconformidad.

Texto propuesto. El articulo 5°, quedara asi:

Articulo 5°. Notificacion. Cualquier persona natural o juridica que
requiera notificarse de un acto administrativo, podra delegar en
cualquier persona el acto de notificacion, mediante poder, el cual no
requerira presentacion personal, el delegado solo estara facultado para
recibir la notificacion y toda manifestacion que haga en relacion con
el acto administrativo se tendra, de pleno derecho, por no realizada.
Las demas actuaciones deberan efectuarse en la forma en que se
encuentre regulado el derecho de postulacion en el correspondiente
tramite administrativo. Se exceptiia de lo dispuesto en este articulo la
notificacién del reconocimiento de un derecho con cargo a recursos
publicos, de naturaleza publica o de seguridad social.

Articulo 6°.

Justificacion. Se adiciona el inciso 4°: “En los casos de peticiones
relacionadas con el reconocimiento de una prestacion economica en
todo caso deben allegarse los documentos fisicos que soporten el
derecho que se reclama”; en aras de la proteccidon de los recursos
publicos.

Texto propuesto. El articulo 6°, quedara asi:

Articulo 6°. Medios tecnologicos. Para atender los tramites y
procedimientos de su competencia, los organismos y entidades de la
Administracioén Publica deben emplear cualquier medio tecnoldgico o
documento electrénico de que dispongan, a fin de hacer efectivos los
principios deigualdad, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad,
moralidad y eficacia en la funcion administrativa. Para el efecto,
deberan implementar las condiciones y requisitos de seguridad que
para cada caso sean procedentes, sin perjuicio de las competencias que
en esta materia tengan algunas entidades especializadas.

La sustanciacion de las actuaciones asi como la expedicidn de los
actos administrativos, podra tener lugar por medios electronicos. Para
el tramite, notificacion y publicacion de tales actuaciones y actos,
podran utilizarse soportes, medios y aplicaciones electronicas.

Toda persona podra presentar peticiones, quejas, reclamaciones o
recursos, mediante cualquier medio tecnologico o electronico del cual
dispongan las entidades y organismos de la Administracion Publica.

En los casos de peticiones relacionadas con el reconocimiento de
una prestacién economica en todo caso deben allegarse los documentos

fisicos que soporten el derecho que se reclama.

Los mensajes de datos seran validos juridicamente, gozaran de
fuerza obligatoria, y seran admisibles como medios de prueba segin
lodispuestoenlalLey 527 de 1999y enlas normas que lacomplementen,

adicionen o modifiquen, en concordancia con las disposiciones del
Capitulo 8 del Titulo XIII, Seccion Tercera, Libro Segundo, articulos
251 a 293, del Codigo de Procedimiento Civil, y demas normas
aplicables, siempre que sea posible verificar laidentidad del remitente,
asi como la fecha de recibo del documento.

Paragrafo 1°. Las entidades y organismos de la Administracion
Publica deberan hacer publicos los medios tecnologicos o electronicos
de que dispongan, para permitir su utilizacion.

Paragrafo 2°. En todo caso, el uso de los medios tecnoldgicos y
electronicos deberan garantizar laidentificacion del emisor, del receptor,
la transferencia del mensaje, su recepcidn y la integridad del mismo.

Paragrafo 3°. Cuando la sustanciacion de las actuaciones y actos
administrativos se realice por medios electronicos, las firmas autografas
que las mismas requieran, podran ser sustituidas por cualquier
mecanismo electrénico que asegure la identidad del suscriptor, de
conformidad con lo que para el efecto establezca el reglamento.

Articulo 8°.

Justificacion. Se propone laadicion del siguiente inciso: E1Ministerio
de Relaciones Exteriores sefialard el horario en las oficinas de

nacionalidad, tratados y visas, por la especialidad y complejidad de los

temas que le corresponde atender conservando una atencion telefoénica
y de correo electronico permanente. Lo anterior por la especialidad de

los temas que alli se manejan.
Texto propuesto. El articulo 8°, quedara asi:

Articulo 8°. De la obligacion de atender al publico. Las entidades
publicas no podran cerrar el despacho al publico hasta tanto hayan
atendido a todos los usuarios que hubieran ingresado dentro del
horario normal de atencion, el cual debera tener una duracion minima
de ocho (8) horas diarias, sin perjuicio de la implementacion de
horarios especiales de atencion al publico en los eventos en que la
respectiva entidad publica no cuente con personal especializado para
el efecto. Estas entidades deberan implementar un sistema de turnos
acorde con las nuevas tecnologias utilizadas para tal fin. El Ministerio
de Relaciones Exteriores sefialard el horario en las oficinas de
nacionalidad, tratados y visas, por la especialidad y complejidad de los
temas que le corresponde atender conservando una atencion telefonica
y de correo electroénico permanente.

Articulo 12.

Justificacion. Se modifica y por o, como quiera que se trata de
agregar una excepcion.

Texto propuesto. El articulo 12, quedara asi:

Articulo 12. Prohibicion de exigencia de comprobacion de pagos
anteriores. Modifiquese el articulo 34 del Decreto 2150 de 1995 el cual
quedara asi:

“Articulo 34. Prohibicion de exigencia de comprobacion de
pagos anteriores. En relacion con los pagos que deben efectuarse ante
la Administracién Publica, queda prohibida la exigencia de
comprobantes de pago hechos con anterioridad, como condicion para
aceptar un nuevo pago, salvo que este tltimo implique lacompensacion
de deudas con saldos a favor o pagos en exceso, o los casos en que se
deba acreditar, por quien corresponda el pago de periodos en mora al
sistema de seguridad social integral”.

Articulo 14.

Justificacion. Para una mayor claridad en el intercambio de la
informacion se propone la adicion de la siguiente expresion: “Cuando
una entidad publica requiera de informacion de otra entidad de la
Administracion Publica, esta dard” y teniendo en cuenta que el
Decreto-Ley 274 de 2000 le da el caracter reservado al archivo general
del Ministerio de Relaciones Exteriores se propone adicionar el altimo
inciso. “Cuando se refiera a informacion correspondiente al archivo
general del Ministerio de Relaciones Exteriores se tendrd en cuenta

para el manejo y acceso a esta, el caracter reservado de la misma”.
Texto propuesto. El articulo 14, quedara asi:

Articulo 14. Solicitud oficiosa por parte de las entidades publicas.
El articulo 16 del Decreto-Ley 2150 de 1995 quedara asi:
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“Articulo 16. Solicitud oficiosaporparte de las entidades publicas.
Cuando las entidades de la Administracion Publica requieran comprobar
la existencia de alguna circunstancia necesaria para la solucion de un
procedimiento o peticidn de los particulares, que obre en otra entidad
publica, procederanasolicitaralaentidad el envio de dicha informacion.
En tal caso, la carga de la prueba no correspondera al usuario.

Sera permitido el intercambio de informacion entre distintas
entidades oficiales, en aplicacion del principio de colaboracion.

El envio de la informacion por fax o cualquier otro medio de
transmision electronica, proveniente de una entidad publica, prestara
m¢érito suficiente y servira de prueba en la actuacion de que se trate
siempre y cuando se encuentre debidamente firmado y haya sido
solicitado por el funcionario superior de aquel a quien se atribuya el
tramite.

Cuando una entidad publica requiera de informacién de otra entidad
de la Administracion Puablica, esta dard prioridad a la atenciéon de
dichas peticiones, debiendo resolverlas en un término no mayor de
diez (10) dias, para lo cual deben proceder a establecer sistemas
telematicos compatibles que permitan integrar y compartir informacion
de uso frecuente por otras autoridades.

Cuando se refiera a informacion correspondiente al archivo general

del Ministerio de Relaciones Exteriores se tendra en cuenta para el
manejo y acceso a esta, el caricter reservado de la misma”.
Articulo 16.

Justificacion. Se propone la adicion del siguiente inciso: “Para el

casodelosingresos percibidos por el ministerio de relaciones exteriores

por concepto de expedicion de pasaportes, visas, legalizaciones y

apostilla se mantendra lo establecido por las normas de cardcter

reglamentario o actos administrativos proferidos sobre los mismos”.
Texto propuesto. El articulo 16, quedara asi:

Articulo 16. Cobros no autorizados. Ningun organismo o entidad
de la Administracion Publica podra cobrar, por la realizacion de sus
funciones, valor alguno por concepto de tasas, contribuciones,
formularios o precio de servicios que no estén expresamente autorizados
mediante norma con fuerza de ley o mediante norma expedida por
autoridad competente, que determine los recursos con los cuales
contard la entidad u organismo para cumplir su objeto.

Para el caso de los ingresos percibidos por el ministerio de relaciones
exteriores por concepto de expedicion de pasaportes, visas,

legalizaciones y apostilla se mantendra lo establecido por las normas

de caracter reglamentario o actos administrativos proferidos sobre los
mismos.

Articulo 21

Justificacion. Se adiciona la excepcidn “riesgos profesionales’ con
el fin de que en materia de proteccion y seguridad social, se eviten
falsedades que afectan el interés general inmerso en el sistema.

Ademas porque es importante la validacion de ciertas circunstancias
que pueden modificarse en el tiempo, y asi evitar que se realicen
conductas dolosas por parte de quienes pretendan acreditar requisitos
con documentos antiguos cuando han existido sucesos que puedan
conducir a la pérdida de un derecho.

Texto propuesto. El articulo, 21 quedara asi:

Articulo 21. Copias de los registros del estado civil. Las copias de
los registros del estado civil que expida la Registraduria Nacional del
Estado Civil o las Notarias mediante medio magnético y dptico,
tendran pleno valor probatorio. El valor de las mismas serd asumido
por el ciudadano teniendo en cuenta la tasa que fije anualmente el
Registrador Nacional del Estado Civil. En ningtin caso el precio fijado
podra exceder el costo de la reproduccion.

Paragrafo. Las copias del registro civil de nacimiento tendran plena
validez para todos los efectos, sin importar la fecha de su expedicion.
En consecuencia, ninguna entidad publica o privada podra exigir este
documento con fecha de expedicion determinada, excepto para el
tramite de pension, afiliacion a la seguridad social de salud, riesgos
profesionales y pensiones y para la celebracion del matrimonio,

eventos estos en los cuales se podrd solicitar el registro civil
correspondiente con fecha de expedicion actualizada.

Articulo 23

Justificacion. Se adiciona la siguiente expresion: “Lo anterior, sin
perjuicio de lo establecido en las disposiciones que regulan el Sistema
General de Seguridad Social en Salud”. Esto con el fin de evitar la
desviacion de dineros publicos.

Texto propuesto. El articulo, 23 quedara asi:

Articulo 23. El articulo 109 del Decreto-Ley 1260 de 1972, quedara
asi:

“Articulo 109. Documento de identidad de los menores. Para los
menores de 14 afos sera suficiente como documento de identidad, el
registro civil de nacimiento, en la presentacidén, contenido y
caracteristicas de seguridad que sefiale la Registraduria Nacional del
Estado Civil.

El documento de identidad para los menores entre los catorce y los
dieciocho afos, sera la Tarjeta de Identidad, expedida por la
Registraduria Nacional del Estado Civil, quien sefialara su contenido
y caracteristicas de seguridad. En ninglin caso podra impedirse la
matricula en los establecimientos educativos por la ausencia de este
documento.

Paragrafo. Para facilitar la aplicacion de lo dispuesto en el inciso
segundo del presente articulo, la Registraduria Nacional del Estado
Civil adelantara campafias masivas en todos los establecimientos
educativos del pais, ptblicos y privados.

Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en las disposiciones que
regulan el Sistema General de Seguridad Social en Salud”,
Articulo 24.

Justificacion. Seadiciona laexpresion “enacto simultaneo indicando
fecha y hora”. La adicion propuesta busca evitar equivocos sobre las
decisiones que se tomen.

Texto propuesto. El articulo, 24 quedara asi:

Articulo 24. Consejos y Juntas Directivas no presenciales. Cuando
sus reglamentos asi lo establezcan y siempre que se pueda probar,
habra reunion de los Consejos o Juntas Directivas de las entidades
descentralizadas de la Administracion Publica, cuando por cualquier
medio sus miembros puedan deliberar o decidir por comunicacidén
simultanea o sucesiva, inmediata. El desarrollo de la reunion sera
grabado en medio magnético o en video y las decisiones que se tomen
siempre deberan constar por escrito en acto simultdneo indicando

fecha y hora.
Articulo 31.

Justificacion. Con el fin de que efectivamente se implante el
formulario unico para entidades territoriales, se le da término al
Ministerio del Interior y de la Justicia, por lo tanto se propone
adicionar: “En el término de 90 dias”.

Texto propuesto. El articulo, 31 quedara asi:

Articulo 31. Formulario unico para entidades territoriales. Con el
objeto de minimizar la cantidad de formularios que las entidades
territoriales deben diligenciar a pedido de las entidades del orden
nacional, el Ministerio del Interior y de Justicia coordinara en el
término de 90 dias con las entidades solicitantes el disefio y la
aplicacion de un formato comun, cuando varias de ellas soliciten
informacidn de la misma naturaleza.

Las entidades solicitantes estardn en la obligacién de aplicar el
formato que acuerden con el Ministerio del Interior y de Justicia.

Articulo 39.

Justificacion. Se propone la adicidon de la siguiente expresion:
“Extranjero titular de visa de residente” para mantener concordancia
con la reforma al Decreto de Visas.

Con el fin de no dejar una puerta abierta para que las personas que
se encuentren de manera irregular en el territorio colombiano, cuando
tengan un hijo, se legalicen sin cumplir ninguno de los requisitos del
decreto de visas se propone la inclusién de un nuevo literal:
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¢) “Los hijos de extranjeros nacidos en el territorio colombiano a los

cuales ningun estado les reconozca la nacionalidad, la prueba de la

nacionalidad es el registro civil de nacimiento sin exigencia del
domicilio. Sin embargo, es necesario que los padres extranjeros

acrediten a través de certificacion de la mision diplomaética de su pais

de origen que dicho pais no concede la nacionalidad de los padres al
nifio por consanguinidad”.

Texto propuesto. El articulo 39, quedara asi:

Articulo 39. Requisitos para la adquisicion de la nacionalidad
colombiana por adopcion. Modifiquese el articulo 5° de la Ley 43 de
1993, el cual quedara asi:

“Articulo 5°. Requisitos para la adquisicion de la nacionalidad
colombiana por adopcion. Solo se podra expedir Carta de Naturaleza
o resolucidn de inscripeion:

a) A los extranjeros a que se refiere el literal a) del numeral 2 del
articulo 96 de la Constitucion Politica que durante los cinco (5) afios
inmediatamente anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud
hayan estado domiciliados en el pais en forma continua o el extranjero
titular de visa de residente. En el evento en que los mencionados
extranjeros se encuentren casados, el término de domicilio continuo se
reducird a dos (2) afios;

b) A los latinoamericanos y del Caribe por nacimiento que durante
el afio inmediatamente anterior a la fecha de presentacion de la
solicitud, hayan estado domiciliados en el pais en forma continua,
teniendo en cuenta el principio de reciprocidad mediante tratados
internacionales vigentes;

c) Los hijos de extranjeros nacidos en el territorio colombiano a los

cuales ningun estado les reconozca la nacionalidad, la prueba de la

nacionalidad es el registro civil de nacimiento sin exigencia del
domicilio. Sin embargo, es necesario que los padres extranjeros

acrediten a través de certificacion de la misioén diplomatica de su pais
de origen que dicho pais no concede la nacionalidad de los padres al
nifio por consanguinidad.

Parédgrafo. Las anteriores disposiciones se aplicaran sin perjuicio de
lo que sobre el particular se establezca sobre nacionalidad en tratados
internaciones en los que Colombia sea parte”.

Articulo 52.

Justificacion. Se complementa la redaccidon del paragrafo con la
siguiente expresion “parciales previamente solicitadas, el trabajador
solicitard la intervencion del Ministerio de la Proteccion Social, para
que ordene al empleador o al fondo privado de cesantias, segun sea el

caso, realizar el pago correspondiente, previo el cumplimiento de los
requisitos legales exigidos™.

Texto propuesto. El articulo, 52 quedara asi:

Articulo 52. Supresion de autorizacion por autoridades
administrativas para pagos parciales de cesantia. Modifiquese el
texto del numeral 3 del articulo 256 del C6digo Sustantivo del Trabajo,
subrogado por el articulo 18 del Decreto-Ley 2351 de 1965, el cual
quedar3 asi:

“3. Los préstamos, anticipos y pagos a que se refieren los numerales
anteriores, se aprobarany pagaran por el empleador cuando el trabajador
pertenezca al régimen tradicional de cesantias, y por los fondos cuando
aquellos trabajadores pertenezcan al régimen de cesantia previsto en
la Ley 50 de 1990, previa acreditacion de que van a ser dedicados a los
fines indicados en dichos numerales”.

Todos los empleados del sector privado y del sector publico,
incluyendo a los Servidores Publicos, tienen plena libertad para
escoger el Fondo Publico o Privado Administrador de Cesantias, al
cual autonomamente decidan afiliarse. En caso de traslado, conforme
al procedimiento y términos legales establecidos, sus cesantias
acumuladas deberan ser transferidas al nuevo fondo escogido, dentro
delos 30dias calendario siguientes a lanotificacion hechaal Empleador
0 patrono.

Suprimase del contenido del articulo 18 del Decreto-Ley 2351 de
1965 los numerales 4, 5, 6 y adicionase el siguiente paragrafo:

“Paragrafo. Exigido el pago por el trabajador de las cesantias
parciales, ya sea a su empleador o al fondo privado de cesantias, estos
deberan aprobar y pagar el valor solicitado dentro de un término no
mayor a cinco (5) dias, si vencido ese plazo aquellos no han procedido

al pago de las cesantias parciales previamente solicitadas, el trabajador
solicitard la intervencion del Ministerio de la Proteccion Social, para
que ordene al empleador o al fondo privado de cesantias, segun sea el

caso, realizar el pago correspondiente, previo el cumplimiento de los
requisitos legales exigidos”.

Articulo 54.

Justificacion. Se reduce el término de 30 dias por 15 dias, para que
el Invima realice el primer control posterior a los productos respecto
de los cuales procede el registro sanitario automatico. Lo anterior, a fin
de evitar que se realicen transacciones comerciales y comercializacion
de productos sobre la base de un registro que puede ser suspendido.

Texto propuesto. El articulo 54, quedara asi:

Articulo 54. Plazo para realizar el control posterior de los registros
sanitarios. Para efectos de los registros sanitarios que se concedan de
manera automatica de conformidad con las disposiciones legales, el
Invima debera realizar el primer control posterior dentro de los 15 dias
siguientes a su expedicion.

Articulo 55.

Justificacion. Se adicionan las siguientes expresiones “calendario”
improrrogables, y en el caso “de productos y objetos” perecederos,
antes de la mitad del plazo que reste para la fecha de expiracion o
vencimiento del producto. “En todo caso, sin exceder el lapso de los
60 dias calendario establecidos”. Esto con el fin de que los términos
sean perentorios para que una vez adoptada una medida sanitaria de
seguridad, debe inmediatamente procederse a abrir la correspondiente
investigacion.

Por ello, teniendo en cuenta que la finalidad de la norma es la de
dotar de seguridad juridica y de evitar que las medidas cautelares que
por definicion son temporales y previas a la decision final del tema,
terminen haciendo nugatoria la disposicion del producto atn cuando
la decision final sea favorable.

Texto propuesto. El articulo, 55 quedara asi:

Articulo 55. Congelacion o suspension temporal de la venta o
empleo de productos y objetos por parte del Invima. Las medidas de
congelacion o suspension temporal de la venta o empleo de productos
y objetos deberan decidirse por el Invima o la autoridad sanitaria
competente, en un lapso maximo de 60 dias calendario improrrogables,
y en el caso de productos y objetos perecederos, antes de la mitad del
plazo que reste para la fecha de expiracion o vencimiento del producto.
Entodo caso, sin exceder el lapso de los 60 dias calendario establecidos.

Articulo 65.

Justificacion. Se adiciona la expresion “siempre y cuando existan
convenios de homologacién” para evitar confusiones relacionadas con
la homologacion de titulos.

Texto propuesto. El articulo, 65 quedara asi:

Articulo 65. Homologacion de estudios superiores cursados en el
exterior. En adelante, la homologacion de estudios parciales cursados
enel exterior serarealizada directamente por la institucion de educacion
superior en la que el interesado desee continuar sus estudios, siempre
y cuando existan los convenios de homologacion. La convalidacidon de
titulos sera funcion del Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 73.
Justificacion. Se adiciona “permisos licencias, concesiones y/o

autorizaciones para el uso y/o aprovechamiento” de los recursos
naturales renovables y de control del “medio ambiente”.

Parégrafo. El formulario asi expedido, sera de obligatoria utilizacion

por parte de las Corporaciones Autéonomas Regionales y demds
autoridades ambientales. La adicion busca evitar equivocos sobre el

tema.
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Texto propuesto. El articulo, 73 quedara asi:

Articulo 73. Del formulario unico para la obtencion de los permisos,
licencias, concesiones y/o autorizaciones para el uso y/o
aprovechamiento de los recursos naturales renovables. Dentro de los
dos (2) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, establecera
un formulario Unico para al obtencion de los permisos licencias,

concesiones y/o autorizaciones para el uso y/o aprovechamiento de los
recursos naturales renovables y de control del medio ambiente.

Paragrafo. El formulario asi expedido, sera de obligatoria utilizacion

por parte de las Corporaciones Auténomas Regionales y demas
autoridades ambientales.

Articulo 74.

Justificacion. Se propone adicionar “Dicha consulta no causa
erogacion alguna al interesado”; con el fin de hacer claridad que no hay
razon para efectuar cobro alguno por consulta de documentos en las
curadurias urbanas o en las oficinas de planeacion.

Texto propuesto. El articulo 74, quedara asi:

Articulo 74. Consulta de documentos. Los compradores de inmuebles
podran consultar los documentos entregados por el constructor o
urbanizador a la curaduria urbana, o a la secretaria de planeacioén
municipal en los municipios en que no operen las curadurias, con el fin
de verificar las condiciones y caracteristicas del proyecto inmobiliario.
Dicha consulta no causa erogacién alguna al interesado.

El Plan de Ordenamiento Territorial de cada municipio estara
disponible para todos los interesados en las Oficinas de Planeacion y
en las Curadurias Urbanas donde existieren.

Articulo 88.

Justificacion. Con la reorganizacion del texto, el articulo 88 al ser
incluido en el capitulo pertinente se convierte en el articulo 63.

Asimismo, se propone adicionar: “Profesional” y “Para tal fin
deberan obtener el registro calificado para cada uno de los ciclos que
integren el programa”.

“El registro otorgado a un programa estructurado en ciclos
propedéuticos se considerarda como una unidad siendo necesario para

su funcionamiento conservar los ciclos tal como fueron registrados en
el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior, SNIES”.

La Ley 749 habia establecido como requisito para que las
instituciones técnicas y tecnologicas pudieran ofrecer el ciclo
profesional, la acreditacion de los ciclos anteriores. Esto hace que las
instituciones técnicas y tecnoldgicas tenian que cumplir un tramite
adicional a los exigidos normalmente para el ofrecimiento de cualquier
programa de educacion superior. Ajustando esta disposicion de la Ley
749 de 2002 se les da la prerrogativa de ofrecer el ciclo profesional pero
una vez obtengan el registro calificado, es decir, una vez el programa
sea evaluado por pares académicos y comprobado que cumplen con las
condiciones minimas de calidad.

Texto propuesto. El articulo 63, quedara asi:

Articulo 63. Modifiquese el articulo 11 de la Ley 749 de 2002, el
cual quedari asi:

“Articulo 11. Las instituciones técnicas profesionales y tecnologicas
por su naturaleza son las instituciones de educacion superior llamadas
a liderar la formacion técnica profesional y tecnoldgica en el pais, y a
responder con calidad la demanda de este tipo de formacion.

No obstante lo anterior las instituciones técnicas profesionales y
tecnologicas podran ofrecer programas profesionales so6lo a través de
ciclos propedéuticos, cuando se deriven de los programas de formacion
técnica profesional y tecnoldgica. Para tal fin deberan obtener el

registro calificado para cada uno de los ciclos que integren el programa.

El registro otorgado a un programa estructurado en ciclos
propedéuticos se considerard como una unidad siendo necesario para

su funcionamiento conservar los ciclos tal como fueron registrados
en el Sistema Nacional de Informaciéon de la Educacidon Superior,
SNIES.

Articulo 89.

Justificacion. Con la reorganizacion del texto, el articulo 89 al ser
incluido en el capitulo pertinente se convierte en el articulo 64.

El articulo aprobado en Comision introduce algunas imprecisiones
que puedan generar confusion dentro del sistema de educacion superior,
por lo cual se propone derogar el articulo 12 de la Ley 749, que define
el proceso de acreditacidn el cual ya se encuentra reglamentado en la
Ley 30 de 1992, como parte del sistema de educacion superior.

Texto propuesto. El articulo 64, quedara asi:
Articulo 64. Deroguese el articulo 12 de la Ley 749 de 2002.

Los articulos 80, 81, 82, 84, 87, 90, aprobados en la Comision
Primera, al efectuar la compilacion se reorganizan dentro del texto,
incluyéndolos dentro del capitulo pertinente, por lo tanto cambian su
numeracion quedando asi:

Atrticulo 80. articulo_68.

Articulo 81. articulo 74.

Articulo 82. articulo 17.

Articulo 84. articulo 34.

Articulo 87. articulo 27.

Atrticulo 90. articulo_35.

Articulos a suprimir

Se propone la supresion de los siguientes articulos:

13, 16, 51, 53, 59, 60, 61, 62, 66, 71, 75, 77, 79, 83, 85 y 87, por
cuanto algunos temas ya han sido reglamentados por el Gobierno
Nacional, y otros resultan inconvenientes o inconstitucionales.

Articulos nuevos
Se proponen los siguientes articulos nuevos:

Articulo nuevo. Requisitos para el funcionamiento de
establecimientos comerciales. En ningun caso podra autorizarse
el funcionamiento de establecimientos de comercio que desarrollen
actividades que atenten contra la seguridad, la tranquilidad, la
salubridad y la moralidad publicas, y careceran de todo valor las
disposiciones de las autoridades administrativas en sentido
contrario. Cualquier ciudadano podra acudir a la accion de
cumplimiento para hacer valer lo dispuesto en el presente inciso,
incluyendo la derogatoria de actos administrativos que
contravengan su contenido.

Se presume que un establecimiento de comercio adelanta las
actividades a que se refiere el inciso anterior, cuando en su interior se
patrocine el ejercicio de la prostitucion, se expendan licores a menores
de edad o se almacenen o comercialicen sustancias psicoactivas o que
produzcan dependencia fisica o psiquicay que para su venta requieran
autorizacion especial, o cuando se dediquen a la explotacion de
pornografia infantil.

Las autoridades publicas podran crear, ni exigir nuevos tramites,
licencias o requisitos para el funcionamiento de los establecimientos
de comercio cuando estos ya posean las licencias, autorizaciones o
permisos expedidos de acuerdo a la ley y por autoridad competente,
ni podran exigirle a los particulares, requisitos no contemplados en
las leyes que reglamenten su actividad, so pena de incurrir en causal
de mala conducta.

Articulo nuevo. Prohibicion de imponer cargas tributarias no
creadas por ley. De conformidad con los articulos 287 y 338 de la
Constitucion Politica, a las Asambleas y Concejos Distritales y
Municipales les esta prohibido imponer contribuciones fiscales o
parafiscales que carezcan de fundamento legal y, por consiguiente, no
podran establecer anticipos ni retenciones que no se encuentren
expresamente autorizados por ella.

Tampoco podran las Asambleas y Concejos Distritales y
Municipales tramitar ni expedir ordenanzas o acuerdos de contenido
tributario que en esenciareproduzcan disposiciones departamentales,
distritales o municipales que hubieren sido suspendidas o anuladas
por la jurisdiccion contencioso administrativa en cualquiera de sus
instancias.
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Paragrafo. Los particulares que resulten afectados por laviolacion
de lo dispuesto en el presente articulo, tendran derecho a que la
respectiva entidad territorial les reintegre los pagos que hubieren
efectuado a valor presente. Las autoridades competentes estardn
obligadas a ejercer la accion de repeticion contra todos los servidores
publicos que hubieren intervenido en la aprobacion y tramite de la
respectiva ordenanza o acuerdo.

Articulo nuevo. Las personas naturales y juridicas de caracter
privado que antes de la promulgacion de la Ley 19de 1991 hubieren
recibido autorizacion bajo cualquier nombre o régimen, para ocupar
las playas y zonas de bajamar con construcciones de cualquier clase
destinada a facilitar el cargue o descargue, inmediato o mediato, de
naves mayores o menores, y que continuen utilizando de manera
correcta la autorizacion recibida, no estaran obligados a adelantar
los tramites de solicitar una concesion portuaria como si fuese
primera vez, ni a constituir una sociedad portuaria. El Gobierno
Nacional reglamentara los requisitos que deben acreditar para
continuar desarrollando la actividad privada inicialmente autorizada
v fijara las contraprestaciones que se deban pagar segun las normas
vigentes.

Articulo nuevo. El inciso 1° del articulo 4° de la Ley 788 de 2002
quedara asi:

“Articulo 4. Distribucion de recursos. Los recursos destinados a
salud, deberan girarse de acuerdo con las normas vigentes, a los
fondos de salud departamentales y del Distrito Capital. Los recursos
destinados a financiar el deporte, se giraran al respectivo ente
deportivo departamental creado para atender el deporte, larecreacion
v la educacion fisica”.

Articulo nuevo. Deroguese la frase “y los de servicios diferente al
servicio publico cada dos afios” contenida en el articulo 51 de la Ley
769 de 2002.

Articulo nuevo. Derdgase el articulo 19 de la Ley 30 de 1986

Articulo nuevo. Trdmite de permisos especiales de transporte
agricola extradimensional. El Ministerio de Transporte concedera
permisos especiales, individuales o colectivos hasta por tres (3) arios,
para el transporte de productos agricolas por las vias nacionales con
vehiculos extradimensionales cuando los interesados, propietarios o
tenedores de tales vehiculos, cumplan con los siguientes requisitos:

1. El interesado o interesados presentaran una solicitud indicando
el tipo o tipos de vehiculos utilizados, sus dimensiones y pesos, y su
clase de utilizacion en las labores agricolas, y una resefiia de los
puentes y vias nacionales por donde transitaran los vehiculos.

2. Salvo que se trate de maquinaria agricola especial como
cosechadoras y alzadoras, a la solicitud se anexara una fotocopia de
la tarjeta de propiedad y del SOAT de cada uno de los vehiculos de
transporte. El Ministerio de transporte hara una visita de inspeccion
a los vehiculos relacionados, y expedira el permiso dentro de los 30
dias habiles siguientes alapresentacion de lasolicitud. Las dimensiones
v los pesos autorizados se determinaran segun criterio técnico del
Ministerio. Para la inclusion o exclusion de vehiculos durante la
vigencia del permiso, el interesado enviard una comunicacion
indicando los vehiculos incorporados, o los que se retiran, y el
Ministerio expedira un oficio entendiendo su inclusion o exclusion
dentro del permiso siempre que reunan las mismas condiciones
técnicas dentro de los que se encuentran autorizados. Expedido el
permiso, se debera constituir una poliza de responsabilidad extra-
contractual que garantice los posibles darios a las vias y puentes
nacionales, ocasionados en la actividad de transporte agricola para
parte de los interesados.

Proposicion

Con las anteriores consideraciones proponemos a la plenaria de la
Céamara de Representantes dar segundo debate y aprobar con las
modificaciones y la compilacion realizada por los ponentes en el texto
anexo que se propone para segundo debate al Proyecto de ley numero
037 de 2003 Camara, por la cual se dictan disposiciones sobre
racionalizacion de tramites y procedimientos administrativos de los

organismos y entidades del Estado y de los particulares que ejercen
funciones publicas o prestan servicios publicos.

Cordialmente,

German Varon Cotrino, Coordinador; Lucio Muiioz Meneses,
Adalberto Jaimes, Telésforo Pedraza Ortega, Zamir Silva Amin, Clara
Isabel Pinillos, Carlos Arturo Piedrahita C., Jaime Alejandro Amin,
Ivan Diaz Matéus.

TEXTO QUE SE PROPONE PARA SEGUNDO DEBATE AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 014 DE 2003 CAMARA

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 037
DE 2003 CAMARA

por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites
y procedimientos administrativos de los organismos y entidades del
Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan
servicios publicos.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1
Disposiciones comunes a toda la Administracion Pablica

Articulo 1°. Objeto y principios rectores. La presente ley tiene por
objeto facilitar las relaciones de los particulares con la Administracion
Publica, de tal forma que las actuaciones que deban surtirse ante ella
para el ejercicio de actividades, derechos o cumplimiento de
obligaciones se desarrollen de conformidad con los principios
establecidos en los articulos 83, 84,209 y 333 de la Carta Politica. En
tal virtud, serdn de obligatoria observancia los siguientes principios
como rectores de la politica de racionalizacion, estandarizacion y
automatizacion de tramites, a fin de evitar exigencias injustificadas a
los administrados:

1. Reserva legal de permisos, licencias o requisitos. Para el
ejercicio de actividades, derechos o cumplimiento de obligaciones,
unicamente podran exigirse las autorizaciones, requisitos 0 permisos
que estén previstos taxativamente en la ley o se encuentren autorizados
expresamente por esta. En tales casos las autoridades publicas no
podran exigir certificaciones, conceptos o constancias.

Las autoridades publicas no podran establecer tramites, requisitos
o permisos para el ejercicio de actividades, derechos o cumplimiento
de obligaciones, salvo que se encuentren expresamente autorizados
por la ley; ni tampoco podran solicitar la presentacion de documentos
de competencia de otras autoridades.

2. Procedimiento para establecer los tramites autorizados por
laley. Las autoridades publicas habilitadas legalmente para establecer
un tramite, previa su adopcion, deberan someterlo a consideracion
del Departamento Administrativo de la Funcion Publica adjuntando
la manifestacion del impacto regulatorio, con la cual se acreditara su
justificacion, eficacia, eficiencia y los costos de implementacion
para los obligados a cumplirlo; asimismo, debera acreditar la
existencia de recursos presupuestales y administrativos necesarios
para su aplicacion. En caso de encontrarlo razonable y adecuado con
la politica de simplificacion, racionalizacion y estandarizacion de
tramites, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica
autorizara su adopcion.

Para el cumplimiento de esta funcion el Departamento
Administrativo de la Funcidén Publica contard con el apoyo de los
Comités sectoriales e intersectoriales que se creen para el efecto.
Asimismo, podra establecer mecanismos de participacidon ciudadana
a fin de que los interesados manifiesten sus observaciones.

Lo dispuesto en el presente numeral, no se aplicara cuando en
situacidon de emergencia se requiera la adopcion de medidas sanitarias
para preservar la sanidad humana o agropecuaria.

El Ministro del Interior y de Justicia y el Director de la Funcion
Publica rendird informe semestral obligatorio a la Comision Primera
de cada Camara en sesion especial sobre la expedicion de los nuevos
tramites que se hayan adoptado.
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3. Informaciéon y publicidad. Sin perjuicio de las exigencias
generales de publicidad de los actos administrativos, todo requisito,
para que sea exigible al administrado, debera encontrarse inscrito en
el Sistema Unico de Informacién de Tramites (SUIT) cuyo
funcionamiento coordinara el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica; entidad que verificara para efectos de la inscripcion
que cuente con el respectivo soporte legal.

Toda entidad y organismo de la Administracion Publica tiene la
obligacion de informar sobre los requisitos que se exijan ante la misma,
sin que para su suministro pueda exigirle la presencia fisica al
administrado. Igualmente, debera informar la norma legal que lo
sustenta, asi como la fecha de su publicacién oficial y su inscripcion
en el Sistema Unico de Informacion de Tramites (SUIT).

4. Fortalecimiento tecnologico. Con el fin de articular la actuacion
de la Administracion Publica y de disminuir los tiempos y costos de
realizacion de los tramites por parte de los administrados, se incentivara
el uso de medios tecnologicos integrados, para lo cual el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, en coordinacion con el Ministerio
de Comunicaciones, orientard el apoyo técnico requerido por las
entidades y organismos de la Administracion Publica.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Esta ley se aplicara a los tramites
y procedimientos administrativos de la Administracion Publica, se
exceptuan el procedimiento disciplinario y fiscal que adelantan la
Procuraduria y Contraloria respectivamente.

Para efectos de esta ley, se entiende por “Administracion Publica”
la actividad administrativa de las entidades y organismos publicos de
las ramas y 6rganos del poder publico, orientada a cumplir los fines
sociales y esenciales del Estado, en todos sus ordenes y niveles, asi
como la de los particulares que ejerzan funciones publicas o presten
servicios publicos.

Articulo 3°. Divulgacion y gratuidad de los formularios oficiales.
Cuando fuere el caso, todas las entidades y organismos de la
Administracién Publica deberan habilitar los mecanismos necesarios
para poner a disposicion gratuita y oportuna de los interesados el
formato definido oficialmente para el respectivo periodo en que deba
cumplirse la respectiva obligacidn, utilizando para el efecto formas
impresas, magnéticas o electronicas.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentard el desmonte
progresivo de los cobros por formularios oficiales con excepcion de
aquellos relacionados con el proceso de contratacion y acceso a la
educacion publica; asimismo, la implementacion de medios
tecnologicos para el cumplimiento de la respectiva obligacion, en un
término no mayor de un afio.

Articulo 4°. Presuncion de validez de firmas. Las firmas de
particulares impuestas en documentos privados, que deban obrar en
tramites ante autoridades publicas no requeriran de autenticacion.
Dichas firmas se presumiran que son de la persona respecto de la cual
se afirma corresponden. Tal presuncion se desestimara si la persona de
la cual se dice pertenece la firma, la tacha de falsa, o si mediante
métodos tecnoldgicos debidamente probados se determina la falsedad
de la misma. Se exceptian los documentos que implican transaccion,
desistimiento y en general, disposicion de derechos, los cuales deberan
presentarse y aportarse a los procesos y tramites de acuerdo con las
normas especiales aplicables. De la misma manera, se exceptian los
documentos tributarios y aduaneros que de acuerdo con normas
especiales deban presentarse autenticados asi como los relacionados
con el sistema de seguridad social integral y los del magisterio.

Articulo 5°. Notificacion. Cualquier persona natural o juridica que
requiera notificarse de un acto administrativo, podra delegar en
cualquier persona el acto de notificacion, mediante poder, el cual no
requerira presentacion personal, el delegado solo estara facultado para
recibir la notificacion y toda manifestacién que haga en relacidén con
el acto administrativo se tendra, de pleno derecho, por no realizada.
Las demas actuaciones deberan efectuarse en la forma en que se
encuentre regulado el derecho de postulacion en el correspondiente
tramite administrativo. Se exceptua de lo dispuesto en este articulo la

notificacion del reconocimiento de un derecho con cargo a recursos
publicos, de naturaleza publica o de seguridad social.

Articulo 6°. Medios tecnologicos. Para atender los tramites y
procedimientos de su competencia, los organismos y entidades de la
Administracion Publica deben emplear cualquier medio tecnolégico o
documento electrénico de que dispongan, a fin de hacer efectivos los
principios de igualdad, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad,
moralidad y eficacia en la funcion administrativa. Para el efecto,
deberan implementar las condiciones y requisitos de seguridad que
para cada caso sean procedentes, sin perjuicio de las competencias que
en esta materia tengan algunas entidades especializadas.

La sustanciacion de las actuaciones asi como la expedicion de los
actos administrativos, podra tener lugar por medios electronicos. Para
el tramite, notificacion y publicacion de tales actuaciones y actos,
podran utilizarse soportes, medios y aplicaciones electronicas.

Toda persona podra presentar peticiones, quejas, reclamaciones o
recursos, mediante cualquier medio tecnoldgico o electronico del cual
dispongan las entidades y organismos de la Administracion Publica.

En los casos de peticiones relacionadas con el reconocimiento de
una prestacion economica en todo caso deben allegarse los documentos
fisicos que soporten el derecho que se reclama.

Los mensajes de datos serdn validos juridicamente, gozaran de
fuerza obligatoria, y serdn admisibles como medios de prueba segun
lodispuestoenlaLey 527 de 1999y en las normas que lacomplementen,
adicionen o modifiquen, en concordancia con las disposiciones del
Capitulo 8 del Titulo XIII, Seccion Tercera, Libro Segundo, articulos
251 a 293, del Codigo de Procedimiento Civil, y demas normas
aplicables, siempre que sea posible verificar la identidad del remitente,
asi como la fecha de recibo del documento.

Paragrafo 1°. Las entidades y organismos de la Administracion
Publica deberan hacer publicos los medios tecnologicos o electronicos
de que dispongan, para permitir su utilizacion.

Paragrafo 2°. En todo caso, el uso de los medios tecnoldgicos y
electronicos debera garantizar laidentificacion del emisor, del receptor,
la transferencia del mensaje, su recepcidn y la integridad del mismo.

Paragrafo 3°. Cuando la sustanciacion de las actuaciones y actos
administrativos se realice por medios electronicos, las firmas autografas
que las mismas requieran, podran ser sustituidas por cualquier
mecanismo electronico que asegure la identidad del suscriptor, de
conformidad con lo que para el efecto establezca el reglamento.

Articulo 7°. Publicidad electronica de normas y actos generales
emitidos por la Administracion Publica. La Administracion Publica
deberd poner a disposicion del publico, através de medios electronicos,
las leyes, decretos y actos administrativos de caracter general o
documentos de interés publico relativos a cada uno de ellos, dentro de
los cinco (5) dias siguientes a su publicacion, sin perjuicio de la
obligacion legal de publicarlos en el Diario Oficial.

Las reproducciones efectuadas se reputaran auténticas para todos
los efectos legales, siempre que no se altere el contenido del acto o
documento.

A partir de la vigencia de la presente ley y para efectos de adelantar
cualquier tramite administrativo, no serd obligatorio acreditar la
existencia de normas de caracter general de orden nacional, ante
ningn organismo de la Administracion Publica.

Articulo 8°. De la obligacion de atender al publico. Las entidades
publicas no podran cerrar el despacho al publico hasta tanto hayan
atendido a todos los usuarios que hubieran ingresado dentro del
horario normal de atencion, el cual debera tener una duracion minima
de ocho (8) horas diarias, sin perjuicio de la implementacion de
horarios especiales de atencion al publico en los eventos en que la
respectiva entidad publica no cuente con personal especializado para
el efecto. Estas entidades deberan implementar un sistema de turnos
acorde con las nuevas tecnologias utilizadas para tal fin. EI Ministerio
de Relaciones Exteriores sefialard el horario en las oficinas de
nacionalidad, tratados y visas, por la especialidad y complejidad de los



GACETA DEL CONGRESO 550

Jueves 16 de septiembre de 2004

Pagina 9

temas que le corresponde atender conservando una atencion telefonica
y de correo electronico permanente.

Articulo 9°. Prohibicion de retener documentos. Modifiquese el
articulo 18 del Decreto 2150 de 1995, el cual quedara asi:

“Articulo 18. Prohibicion de retener documentos. Ninguna
autoridad podraretener la cédula de ciudadania, la cédula de extranjeria,
el pasaporte, la licencia de conduccion, el pasado judicial, la libreta
militar, o cualquier otro documento de las personas. Si se exige la
identificacidon de una persona, ella cumplira la obligacion mediante la
exhibicion del correspondiente documento. Queda prohibido retenerlos
para ingresar a cualquier dependencia publica o privada”.

Articulo 10. Utilizacion del correo para el envio de informacion.
Modifiquese el articulo 25 del Decreto 2150 de 1995, el cual quedara
asi:

“Articulo 25. Utilizacion del correo para el envio de informacion.
Lasentidades de la Administracion Publica deberan facilitar larecepcion
y envio de documentos, propuestas o solicitudes y sus respectivas
respuestas por medio de correo certificado y por correo electronico.

En ninglin caso, se podran rechazar o inadmitir las solicitudes o
informes enviados por personas naturales o juridicas que se hayan
recibido por correo dentro del territorio nacional.

Las peticiones de los administrados o usuarios se entenderan
presentadas el dia de incorporacién al correo, pero para efectos del
computo del término de respuesta, se entenderan radicadas el dia en
que efectivamente el documento llegue a la entidad y no el dia de su
incorporacion al correo.

Las solicitudes formuladas a los administrados o usuarios a los que
se refiere el presente articulo, y que sean enviadas por correo, deberan
ser respondidas dentro del término que la propia comunicacion sefiale,
el cual empezard a contarse a partir de la fecha de recepcion de la
mismaen el domicilio del destinatario. Cuandono sea posible establecer
la fecha de recepcion del documento en el domicilio del destinatario,
se presumira a los diez (10) dias de la fecha de despacho en el correo.

Igualmente, los peticionarios podran solicitar el envio por correo de
documentos o informacioén a la entidad publica, para lo cual deberan
adjuntar a su peticion un sobre con porte pagado y debidamente
diligenciado.

Paragrafo. Para efectos del presente articulo, se entenderd valido el
envio por correo certificado, siempre y cuando la direccion esté
correcta y claramente diligenciada”.

Articulo 11. Prohibicion de exigencia de requisitos previamente
acreditados. Modifiquese el articulo 14 del Decreto 2150 de 1995, el
cual quedard asi:

“Articulo 14. En relacidn con las actuaciones que deban efectuarse
ante la Administracion Publica, prohibese la exigencia de todo
comprobante o documento que acredite el cumplimiento de una
actuacion administrativa agotada, cuando una en curso suponga que la
anterior fue regularmente concluida.

Igualmente, no se podra solicitar documentacion de actos
administrativos proferidos por la misma autoridad ante la cual se esta
tramitando la respectiva actuacion.

Las autoridades administrativas de todo orden no podran revivir
tramites o requisitos eliminados o modificados por el legislador o el
Gobierno Nacional”.

Articulo 12. Prohibicion de exigencia de comprobacion de pagos
anteriores. Modifiquese el articulo 34 del Decreto 2150 de 1995 el cual
quedara asi:

“Articulo 34. Prohibicion de exigencia de comprobacion de
pagos anteriores. En relacion con los pagos que deben efectuarse ante
la Administraciéon Publica, queda prohibida la exigencia de
comprobantes de pago hechos con anterioridad, como condicion para
aceptarunnuevo pago, salvo que este ultimo implique lacompensacion
de deudas con saldos a favor o pagos en exceso, o los casos en que se
deba acreditar, por quien corresponda, el pago de periodos en mora al
sistema de seguridad social integral”.

Articulo 13. Prohibicion de exigencia de presentaciones personales
para probar supervivencia. Ninguna autoridad podra exigir
presentaciones personales para probar supervivencia cuando no haya
transcurrido mas deun (1) afio contado a partir de la tltima presentacion
de supervivencia. Este término sera de tres (3) meses cuando se trate
de entidades que hagan parte del Sistema de Seguridad Social Integral,
amenos que la persona se encuentre residenciada fuera del pais en sitio
donde no exista representacion consular colombiana, en cuyo caso
operara el término de seis (6) meses.

Paragrafo. El certificado de supervivencia solamente se podra
exigir cuando el importe de la prestacion se pague por abono en cuenta
corriente o de ahorro, abierta a nombre del titular de la prestacion, o
cuando se cobre a través de un tercero.

Articulo 14. Solicitud oficiosa por parte de las entidades publicas.
El articulo 16 del Decreto-Ley 2150 de 1995 quedara asi:

“Articulo 16. Solicitud oficiosaporparte de las entidades publicas.
Cuando las entidades de la Administracion Pblicarequieran comprobar
la existencia de alguna circunstancia necesaria para la solucion de un
procedimiento o peticion de los particulares, que obre en otra entidad
publica, procederanasolicitar alaentidad el envio de dicha informacion.
En tal caso, la carga de la prueba no correspondera al usuario.

Serd permitido el intercambio de informacion entre distintas
entidades oficiales, en aplicacion del principio de colaboracion.

El envio de la informacion por fax o cualquier otro medio de
transmision electronica, proveniente de una entidad publica, prestara
mérito suficiente y servira de prueba en la actuacion de que se trate
siempre y cuando se encuentre debidamente firmado y haya sido
solicitado por el funcionario superior de aquel a quien se atribuya el
tramite.

Cuando una entidad publica requiera de informacion de otra entidad
de la Administracién Puablica, esta dara prioridad a la atencidén de
dichas peticiones, debiendo resolverlas en un término no mayor de
diez (10) dias, para lo cual deben proceder a establecer sistemas
telematicos compatibles que permitan integrar y compartir informacion
de uso frecuente por otras autoridades.

Cuando se refiera a informacion correspondiente al archivo general
del Ministerio de Relaciones Exteriores se tendra en cuenta para el
manejo y acceso a esta, el caracter reservado de la misma”.

Articulo 15. Derecho de turno. Las autoridades que conozcan de
peticiones, quejas, o reclamos, deberan respetar estrictamente el orden
de su presentacion, dentro de los criterios sefialados en el reglamento
del derecho depeticion de que tratael articulo 32 del Codigo Contencioso
Administrativo, sin consideracion de la naturaleza de la peticion, queja
o reclamo, salvo que tengan prelacion legal. Los procedimientos
especiales regulados por la ley se atenderan conforme a la misma. Si
en la ley especial no se consagra el derecho de turno, se aplicara lo
dispuesto en la presente ley.

En todas las entidades, dependencias y despachos publicos, debe
llevarse un registro de presentacion de documentos, en los cuales se
dejaréd constancia de todos los escritos, peticiones y recursos que se
presenten por los usuarios, de tal manera que estos puedan verificar el
estricto respeto al derecho de turno, dentro de los criterios sefialados
en el reglamento mencionado en el inciso anterior, el cual sera publico,
lo mismo que el registro de los asuntos radicados en la entidad u
organismo. Tanto el reglamento como el registro se mantendran a
disposicion de los usuarios en la oficina 0 mecanismo de atencidn al
usuario.

Cuando se trate de pagos que deba atender la Administracion
Publica, los mismos estaran sujetos a la normatividad presupuestal.

Articulo 16. Cobros no autorizados. Ningin organismo o entidad
de la Administracion Publica podra cobrar, por la realizacion de sus
funciones, valor alguno por concepto de tasas, contribuciones,
formularios o precio de servicios que no estén expresamente autorizados
mediante norma con fuerza de ley o mediante norma expedida por
autoridad competente, que determine los recursos con los cuales
contard la entidad u organismo para cumplir su objeto.
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Parael caso de los ingresos percibidos por el Ministerio de Relaciones
Exteriores por concepto de expedicion de pasaportes, visas,
legalizaciones y apostilla se mantendra lo establecido por las normas
de caracter reglamentario o actos administrativos proferidos sobre los
mismos.

Articulo 17. En ningun caso en las actuaciones de la administracion
podran establecerse incentivos a los servidores publicos por la
imposicion de multas o sanciones y la cantidad o el valor de las mismas
tampoco podra tenerse en cuenta para la evaluacion de su desempefio.

Articulo 18. Supresion de sellos. En el desarrollo de las actuaciones
de la Administracion Publica, intervengan o no los particulares, queda
prohibido el uso de sellos, cualquiera sea la modalidad o técnica
utilizada, en el otorgamiento o tramite de documentos, salvo los que se
requieran por motivos de seguridad.

La firma y la denominacion del cargo seran informacion suficiente
paralaexpedicion del documento respectivo. Prohibase alos servidores
publicos el registro notarial de cualquier sello elaborado para el uso de
la Administracion Publica. Igualmente, queda prohibido a los Notarios
Publicos asentar tales registros, asi como expedir certificaciones sobre
los mismos.

Paragrafo. La presente supresion de sellos no se aplica a los
productos que requieren registro sanitario, cuando las normas lo exijan
como obligatorio, y a los sellos establecidos con base en los acuerdos
y tratados internacionales de naturaleza comercial suscritos por
Colombia.

Articulo 19. Prohibicion de declaraciones extrajuicio. Modifiquese
el articulo 10 del Decreto 2150 de 1995, el cual quedard asi:

“Articulo 10. Prohibicion de declaraciones extrajuicio. En todas
las actuaciones o tramites administrativos, suprimase como requisito
las declaraciones extrajuicio ante juez o autoridad de cualquier indole.
Para estos efectos, bastara la afirmacion que haga el particular ante la
entidad publica, la cual se entendera hecha bajo la gravedad del
juramento. Cuando se requieran testigos para acreditar hechos ante
una autoridad administrativa bastara la declaracion que rindan los
mismos bajo la gravedad del juramento, ante la misma autoridad, bien
sea en declaracion verbal o por escrito en documento aparte, sin
perjuicio de que el afectado con la decision de la administracion pueda
ejercer el derecho de contradiccidon sobre el testimonio.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente articulo no regira en los casos
en que la Administracién Publica actiie como entidad de prevision o
seguridad social o como responsable en el reconocimiento o pago de
pensiones, ni para los casos previstos en materia del Sistema General
de Seguridad Social en Salud y riesgos profesionales, ni para los
relacionados con Proteccidn Social que establezca el Gobierno
Nacional”.

Articulo 20. Copias de los registros del estado civil. Las copias de
los registros del estado civil que expida la Registraduria Nacional del
Estado Civil o las Notarias mediante medio magnético y dptico,
tendran pleno valor probatorio. El valor de las mismas serd asumido
por el ciudadano teniendo en cuenta la tasa que fije anualmente el
Registrador Nacional del Estado Civil. En ningtn caso el precio fijado
podra exceder el costo de la reproduccion.

Paragrafo. Las copias del registro civil de nacimiento tendran plena
validez para todos los efectos, sin importar la fecha de su expedicion.
En consecuencia, ninguna entidad publica o privada podra exigir este
documento con fecha de expedicion determinada, excepto para el
tramite de pension, afiliacion a la seguridad social de salud, riesgos
profesionales y pensiones y para la celebracion del matrimonio,
eventos estos en los cuales se podra solicitar el registro civil
correspondiente con fecha de expedicion actualizada.

Articulo 21. Numero Unico de Identificacion Personal. Créase el
Numero Unico de Identificacion Personal, NUIP, el cual serd asignado
a los colombianos por la Registraduria Nacional del Estado Civil en el
momento de inscripcion del registro civil de nacimiento expedido por
los funcionarios que llevan el Registro Civil. E1 NUIP se aplicard a

todos los hechos y actos que afecten el estado civil de las personas, y
a todos los documentos que sean expedidos por las autoridades
publicas.

El NUIP sera asignado por cada oficina de registro civil y su
administracidon corresponde a la Registraduria Nacional del Estado
Civil, la cual determinara la composicidn y estructura del mismo. Para
los mayores de edad al momento de expedirse la presente ley, se
entenderd que el NUIP es el numero de cédula de ciudadania de cada
colombiano.

EINUIP no cambiara en ninglin momento y cuando existan cambios
de documentos, se conservara el NUIP original.

La Registraduria Nacional del Estado Civil podrd crear los
mecanismos de expedicion de documentos que permitan la plena
identificacion de los menores y de los mayores de edad.

El NUIP sera valido como niimero de identificacion universal en
todas las entidades del Sistema Integral de Seguridad Social”.

Articulo 22. El articulo 109 del Decreto-Ley 1260 de 1972, quedara
asi:

“Articulo 109. Documento de identidad de los menores. Para los
menores de 14 afios sera suficiente como documento de identidad, el
registro civil de nacimiento, en la presentacion, contenido y
caracteristicas de seguridad que sefiale la Registraduria Nacional del
Estado Civil.

El Documento de Identidad para los menores entre los catorce y los
dieciocho afios, serd la Tarjeta de Identidad, expedida por la
Registraduria Nacional del Estado Civil, quien sefialara su contenido
y caracteristicas de seguridad. En ninglin caso podra impedirse la
matricula en los establecimientos educativos por la ausencia de este
documento.

Paragrafo. Para facilitar la aplicacion de lo dispuesto en el inciso
segundo del presente articulo, la Registraduria Nacional del Estado
Civil adelantard campafias masivas en todos los establecimientos
educativos del pais, publicos y privados.

Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en las disposiciones que
regulan el Sistema General de Seguridad Social en Salud”.

Articulo 23. Consejos y Juntas Directivas no presenciales. Cuando
sus reglamentos asi lo establezcan y siempre que se pueda probar,
habra reunion de los Consejos o Juntas Directivas de las entidades
descentralizadas de la Administracién Publica, cuando por cualquier
medio sus miembros puedan deliberar o decidir por comunicacién
simultanea o sucesiva, inmediata. El desarrollo de la reunion sera
grabado en medio magnético o en video y las decisiones que se tomen
siempre deberan constar por escrito en acto simultaneo indicando
fecha y hora.

Articulo 24. Avaliio de bienes inmuebles. Modifiquese el articulo 27
del Decreto 2150 de 1995, el cual quedar asi:

“Articulo 27. Avaliio de bienes inmuebles. Sin perjuicio de lo
dispuesto en el Estatuto Tributario para los procesos administrativos
de cobro y fiscalizacion, los avaltos de bienes inmuebles en los cuales
tenga interés la Administracion Publica, seran realizados por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi, o por las oficinas de catastro municipal,
o por las asociaciones o colegios que agrupan a profesionales en finca
raiz, peritazgo y avaliio de inmuebles, o por peritos privados inscritos
en las referidas asociaciones. En este ultimo caso, el avalio debera
estar avalado por la asociacidn correspondiente. Para todos los efectos
y procedimientos concernientes a los procesos de expropiacion por via
administrativa o judicial solo seran validos los avaltios realizados de
conformidad con lo establecido en el presente articulo, sin perjuicio de
lo previsto en los articulos 60 a 62 de la Ley 550 de 1999.

En los distritos y municipios en los cuales el impuesto predial se
liquide por el sistema de autoavaliio, cuando el valor comercial del
inmueble sea inferior al avalio catastral, el contribuyente podra
declarar como base gravable el valor arrojado por el dictamen de un
perito inmobiliario acreditado, debiendo conservar a disposicion de
las autoridades tributarias competentes el respectivo dictamen en el



GACETA DEL CONGRESO 550

Jueves 16 de septiembre de 2004

Pégina 11

evento en que hagan uso de sus atribuciones de revision, sin que en
ningun caso el nuevo avaluo pueda ser inferior al setenta por ciento del
valor del avaluo catastral”.

CAPITULO II

Racionalizacion de tramites para el ejercicio
de actividades por los particulares

Articulo 25. Factura electronica. Para todos los efectos legales, la
factura electronica podra expedirse, aceptarse, archivarse y en general
llevarse usando cualquier tipo de tecnologia disponible, siempre y
cuando se cumplan todos los requisitos legales establecidos y la
respectiva tecnologia que garantice su autenticidad e integridad desde
su expedicion y durante todo el tiempo de su conservacion.

Articulo 26. Requisitos para el funcionamiento de establecimientos
comerciales. En ninglin caso podra autorizarse el funcionamiento de
establecimientos de comercio que desarrollen actividades que atenten
contra la seguridad, la tranquilidad, la salubridad y la moralidad
publicas, y careceran de todo valor las disposiciones de las autoridades
administrativas en sentido contrario. Cualquier ciudadano podra acudir
alaaccion de cumplimiento para hacer valer lo dispuesto en el presente
inciso, incluyendo la derogatoria de actos administrativos que
contravengan su contenido.

Se presume que un establecimiento de comercio adelanta las
actividades a que se refiere el inciso anterior, cuando en su interior se
patrocine el ejercicio de la prostitucion, se expendan licores a menores
de edad o se almacenen o comercialicen sustancias psicoactivas o que
produzcan dependencia fisica o psiquica y que para su venta requieran
autorizacion especial, o cuando se dediquen a la explotacién de
pornografia infantil.

Las autoridades publicas no podran crear, ni exigir nuevos tramites,
licencias o requisitos para el funcionamiento de los establecimientos
de comercio cuando estos ya posean las licencias, autorizaciones o
permisos expedidos de acuerdo con la ley y por autoridad competente;
ni podran exigirle a los particulares, requisitos no contemplados en las
leyes que reglamenten su actividad, so pena de incurrir en causal de
mala conducta.

Articulo 27. Racionalizacion de la conservacion de libros y papeles
de comercio. Los libros y papeles del comerciante deberan ser
conservados por un periodo de diez (10) afios contados a partir de la
fecha del ultimo asiento, documento o comprobante, pudiendo utilizar
para el efecto, a eleccidon del comerciante, su conservacidon en papel o
en cualquier medio técnico, magnético o electrénico que garantice su
reproduccion exacta.

Igual término aplicara enrelacion con las personas, no comerciantes,
que legalmente se encuentren obligadas a conservar esta informacion.

Lo anterior sin perjuicio de los términos menores consagrados en
normas especiales.

CAPITULO 111

De las regulaciones, tramites y procedimientos
de las entidades territoriales

Articulo 28. Simplificacion del procedimiento de deslinde y
amojonamiento de entidades territoriales. Modifiquense los articulos
1°de la Ley 62 de 1939, 9° del Decreto 1222 de 1986 y 20 del Decreto
1333 de 1986, los cuales quedaran asi:

“Simplificacion del procedimiento de deslinde y amojonamiento
de entidades territoriales. El Instituto Geografico Agustin Codazzi
realizard el deslinde y amojonamiento de las entidades territoriales de
la Republica, de oficio o a peticion del representante legal de una,
varias o todas las entidades territoriales interesadas e informara al
Ministerio del Interior y de Justicia, tanto la iniciacion de la diligencia
de deslinde y amojonamiento, como los resultados de la misma”.

Articulo 29. Precision del concepto de limite definido en el deslinde
y amojonamiento de entidades territoriales y simplificacion del
procedimiento en caso de limite dudoso. Modifiquense los articulos 3°
de la Ley 62 de 1939, 11 del Decreto 1222 de 1986 y 22 del Decreto
1333 de 1986, los cuales quedaran asi:

“Precision del concepto de limite definido en el deslinde y
amojonamiento de entidades territoriales y simplificacion del
procedimiento en caso de limite dudoso. Cuando un limite no presente
duda y su descripcion esté contenida en un acta de deslinde y
amojonamiento que precise el limite sin introducir modificaciones que
generen agregacion o segregacion de territorio y se suscriba en total
acuerdo por los representantes de todas las entidades territoriales
interesadas, se considerara como limite definido cuando dicha acta sea
aprobada por el Gobernador, tratindose de limites municipales, o por
el Ministro del Interior y de Justicia, tratindose de limites
departamentales o distritales.

Cuando un limite presente duda, el Instituto Geografico Agustin
Codazzi, por acta marcara el trazado técnico que juzgue mas adecuado
y junto con los documentos referentes al limite dudoso, la remitira para
su decision, asi:

a) Al Congreso de la Republica, por intermedio del Ministro del
Interior y de Justicia, cuando se trate de limites departamentales o
distritales;

b) A la Asamblea Departamental, por intermedio del Gobernador,
cuando se trate de limites municipales”.

Articulo 30. Amojonamiento, alinderacion y limite provisional de
entidades territoriales. Modifiquense los articulos 6° de la Ley 62 de
1939, 13 del Decreto 1222 de 1986 y 25 del Decreto 1333 de 1986, los
cuales quedaran asi:

“Amojonamiento y alinderacion, y limite provisional de entidades
territoriales. El deslinde y amojonamiento adoptado y aprobado por la
autoridad competente sera el definitivo y se procedera a la publicacion
del mapa oficial por parte del Instituto Geografico Agustin Codazzi.

Cuando la autoridad competente para aprobar el acto de deslinde y
amojonamiento, necesite desatar las controversias o definir el limite
dudoso, no lo hiciere dentro del afio siguiente a la fecha de radicacion
del expediente sobre el limite, levantado por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi, el trazado técnico propuesto por este instituto se
considerara como limite provisional y surtira todos los efectos legales
hasta cuando se apruebe el deslinde y amojonamiento en la forma
prevista por la ley.

Igualmente, se considerara como limite provisional, para todos los
efectos legales, el deslinde y amojonamiento que realice autonomamente
el Instituto Geografico Agustin Codazzi y lo formalice mediante
resolucion, cuando previa citacion efectuada por dicho instituto, una
o ambas partes no asistan a dos convocatorias de diligencias de
deslinde y amojonamiento”.

CAPITULO IV

De las regulaciones, procedimientos y tramites
del sector del Interior y de Justicia

Articulo 31. Formulario unico para entidades territoriales. Con el
objeto de minimizar la cantidad de formularios que las entidades
territoriales deben diligenciar a pedido de las entidades del orden
nacional, el Ministerio del Interior y de Justicia coordinara en el
término de 90 dias con las entidades solicitantes el disefio y la
aplicacion de un formato comun, cuando varias de ellas soliciten
informacion de la misma naturaleza.

Las entidades solicitantes estaran en la obligacion de aplicar el
formato que acuerden con el Ministerio del Interior y de Justicia.

Articulo 32. Simplificacion del tramite de inscripcion en el Programa
de Beneficios para Desplazados. El articulo 32 de la Ley 387 de 1997,
quedar3 asi:

“Articulo 32. Tendran derecho a recibir los beneficios consagrados
en la presente ley, los colombianos que se encuentren en las
circunstancias previstas en el articulo 1° de la misma y que hayan
declarado esos hechos ante la Procuraduria General de la Nacion, o
ante la Defensoria del Pueblo, o ante las Personerias Municipales o
Distritales, en formato unico disefiado por la Red de Solidaridad
Social. Cualquiera de estos organismos que reciba la mencionada
declaracion remitira copia de la misma, a mas tardar el dia habil
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siguiente, a la Red de Solidaridad Social o a 1a oficina que esta designe
a nivel departamental, distrital o municipal, para su inscripcion en el
programa de beneficios.

Paragrafo. Cuando se establezca que los hechos declarados por
quien alega la condicidén de desplazado no son ciertos, esta persona
perdera todos los beneficios que otorga la presente ley, sin perjuicio de
las sanciones penales a que haya lugar”.

Articulo 33. Examen para el ejercicio del oficio de Traductor e
Intérprete Oficial. Modifiquese el articulo 4° del Decreto 382 de 1951,
el cual quedari asi:

“Articulo 4°. Examen para el ejercicio del oficio de Traductor e
Intérprete Oficial. Toda persona que aspire a desempeiiar el oficio de
Traductor e Intérprete Oficial debera aprobar los examenes que sobre
lamateria dispongan las universidades ptblicas y privadas que cuenten
con facultad de idiomas debidamente acreditadas y reconocidas por el
ICFES o la entidad que tenga a cargo tal reconocimiento.

El documento que expidan las Universidades en que conste la
aprobacion del examen correspondiente, esto es, la idoneidad para el
egjercicio del oficio, y su registro en el Ministerio de Relaciones
Exteriores, constituye licencia para desempefiarse como traductor e
intérprete oficial.

Paragrafo. Las licencias expedidas con anterioridad a la entrada en
vigencia de la presente ley continuaran vigentes.

Quienes a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley hayan
aprobado el examen para acreditar la calidad de Traductor o Intérprete
Oficial, y no hayan solicitado la licencia respectiva ante el Ministerio
del Interior y de Justicia, se regiran por lo establecido en la presente
ley”.

Articulo 34. Divorcio ante notario. Podra convenirse ante notario,
por mutuo acuerdo de los conyuges, por intermedio de abogado,
mediante escritura publica, la cesacion de los efectos civiles de todo
matrimonio religioso y el divorcio del matrimonio civil, sin perjuicio
de la competencia asignada a los jueces por la ley.

El divorcio y la cesacion de los efectos civiles ante notario,
produciran los mismos efectos que el decretado judicialmente.

Paragrafo. El Defensor de Familia intervendra inicamente cuando
existan hijos menores; para este efecto se le notificara el acuerdo al que
han llegado los conyuges con el objeto de que rinda su concepto en lo
que tiene que ver con la proteccion de los hijos menores de edad.

Articulo 35. Simplificacion del tramite de registro de asociaciones
de cabildos y/o autoridades tradicionales indigenas. Modifiquese el
Decreto 1088 de 1993 en su articulo 11, en los siguientes términos:

“Articulo 11. Registro de la asociacion. Una vez conformada la
asociacion, debera registrarse ante la Direccion de Etnias del Ministerio
del Interior y de Justicia, la cual informara de este hecho a los entes
territoriales para efectos de facilitar la coordinacion institucional”.

Articulo 36. Tramites relacionados con la proteccion de saberes y
derechos ancestrales de los grupos étnicos. Las comunidades y
autoridades respectivas de los grupos étnicos poseen ancestralmente el
derecho y la facultad para decidir sobre sus conocimientos colectivos,
su idioma e integralidad cultural, conocimientos de medicina y
medicamentos tradicionales, sus practicas curativas, produccion
alimentaria, valores genéticos, bioseguridad, biotecnologia,
biodiversidad y manejo de sus recursos biologicos. Acorde con el
postulado constitucional de proteccion y reconocimiento de la
diversidad étnico-cultural, el Gobierno Nacional, previa consulta y
concertacion con las autoridades tradicionales y organizaciones
indigenas, establecera dentro de los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, una reglamentacion especial
para preservar los saberes y derechos de los mencionados grupos,
prevenir y sancionar su saqueo y pirateria, y establecer los
procedimientos pertinentes para convalidar sus derechos a través de
patentes ante la autoridad competente, cuando ellos asi lo decidiran,
cuyos tramites para estos asuntos seran gratuitos para las comunidades
y autoridades étnicas.

CAPITULO V

De las regulaciones, procedimientos y tramites del sector
de relaciones exteriores

Articulo 37. Racionalizacion de tramites en la certificacion de
documentos que surtiran efectos en el exterior. Suprimase la
certificacion de firma y del ejercicio del cargo de notario, que venia
realizando la Superintendencia de Notariado y Registro para aquellos
documentos que van a surtir efectos en el exterior, de conformidad con
lo estipulado en el articulo 3° del Decreto 1024 de 1982 y el numeral
19 del articulo 9° del Decreto 2158 de 1992.

Articulo 38. Prueba de nacionalidad. Modifiquese el articulo 3° de
la Ley 43 de 1993, el cual quedara asi:

“Articulo 3°. Prueba de nacionalidad. Para todos los efectos
legales se consideraran como pruebas de la nacionalidad colombiana,
la cédula de ciudadania para los mayores de dieciocho (18) afios, la
Tarjeta de Identidad para los mayores de catorce afios y menores de
dieciocho afios o el Registro Civil de nacimiento para los menores de
catorce afios, expedidos bajo la organizacion y direccién de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, acompafiados de la prueba de
domicilio cuando sea el caso.

Pardgrafo. Sin embargo, las personas que han cumplido con las
condiciones establecidas en el articulo 96 de la Constitucidon Politica
para ser colombianos por nacimiento y no se les haya expedido los
documentos que prueban la nacionalidad, de conformidad con lo
sefialado en el presente articulo, podran, inicamente para efectos de
renunciar alanacionalidad colombiana, presentar larespectiva solicitud
acompafada de la documentacion que permita constatar el
cumplimiento de los requisitos exigidos en el citado articulo de la
Constitucion Politica”.

Articulo 39. Requisitos para la adquisicion de la nacionalidad
colombiana por adopcion. Modifiquese el articulo 5° de la Ley 43 de
1993, el cual quedara asi:

“Articulo 5°. Requisitos para la adquisicion de la nacionalidad
colombiana por adopcion. Solo se podra expedir Carta de Naturaleza
o Resolucion de Inscripcion:

a) A los extranjeros a que se refiere el literal a) del numeral 2 del
articulo 96 de la Constitucion Politica que durante los cinco (5) afios
inmediatamente anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud
hayan estado domiciliados en el pais en forma continua o el extranjero
titular de visa de residente. En el evento en que los mencionados
extranjeros se encuentren casados, el término de domicilio continuo se
reducira a dos (2) afios;

b) A los latinoamericanos y del Caribe por nacimiento que durante
el aflo inmediatamente anterior a la fecha de presentacion de la
solicitud, hayan estado domiciliados en el pais en forma continua,
teniendo en cuenta el principio de reciprocidad mediante tratados
internacionales vigentes;

¢) Los hijos de extranjeros nacidos en el territorio colombiano a los
cuales ninglin estado les reconozca la nacionalidad, la prueba de la
nacionalidad es el registro civil de nacimiento sin exigencia del
domicilio. Sin embargo, es necesario que los padres extranjeros
acrediten a través de certificacion de la mision diplomatica de su pais
de origen que dicho pais no concede la nacionalidad de los padres al
nifio por consanguinidad.

Paragrafo. Las anteriores disposiciones se aplicaran sin perjuicio de
lo que sobre el particular se establezca sobre nacionalidad en tratados
internaciones en los que Colombia sea parte”.

Articulo 40. Interrupcion. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 43
de 1993, modificado por el articulo 77 del Decreto 2150 de 1995, el
cual quedara asi:

“Articulo 6°. Interrupcion de domicilio. La ausencia de Colombia
por un término igual o superior a un (1) afio, interrumpe el periodo de
domicilio continuo exigido en el articulo anterior.

Unicamente el Presidente de la Republica con la firma del Ministro
de Relaciones Exteriores podra reducir o exonerar el término de
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domicilio previsto en los literales a) y b) del articulo anterior, cuando
a su juicio se considere de conveniencia para Colombia.

Asimismo, podra eximir de los requisitos sefialados en el articulo 9°
de la Ley 43 de 1993, cuando a su juicio lo considere de conveniencia
para Colombia. Se exceptua de esta disposicion lo sefialado en los
numerales 1y 5 del citado articulo™.

Articulo 41. Documentacion. Modificase el articulo 9° de la Ley 43
de 1993, reformado por el articulo 79 del Decreto 2150 de 1995, el cual
quedar3 as:

“Articulo 9°. Documentacion. Para la expedicion de la Carta de
Naturaleza o Resolucién de Inscripcion como colombianos por
adopcion, el extranjero debera presentar los siguientes documentos:

1. Memorial dirigido al Ministro de Relaciones Exteriores solicitando
la nacionalidad colombiana, con su respectiva motivacion.

2. Acreditacion del conocimiento satisfactorio del idioma castellano,
cuando este no fuere su lengua materna. Para los indigenas que
comparten territorios fronterizos que hablen una o mas de las lenguas
indigenas oficiales de Colombia, no sera requisito el conocimiento del
idioma castellano. También se exceptiia de acreditar este requisito a
quienes hayan culminado sus estudios secundarios o universitarios en
Colombia y a las personas mayores de 65 afios.

3. Acreditacion de conocimientos basicos de la Constitucion Politica
de Colombia y conocimientos generales de historia patria y geografia
de Colombia. Se exceptia de acreditar este requisito a quienes hayan
culminado sus estudios secundarios o universitarios en Colombia y a
las personas mayores de 65 afios.

4. Acreditacion de profesion, actividad u oficio que ejerce en
Colombia con certificacion expedida por autoridad competente.

5. Acreditacion mediante documento idoneo del lugar y fecha de
nacimiento del solicitante.

6. Registro Civil de Matrimonio valido en Colombia en caso de que
el solicitante sea casado(a) con colombiana(o),

7. Registro de nacimiento de los hijos nacidos en Colombia, si es el
caso.

8. Fotocopia de la cédula de extranjeria vigente.

Paragrafo 1°. El peticionario que no pueda acreditar algunos de los
requisitos sefialados en este articulo, deberd acompaiiar a la solicitud
de nacionalizacidn una carta explicativa de los motivos que le impiden
hacerlo, dirigida al Ministro de Relaciones Exteriores quien a su juicio
considerara el autorizar la presentacion de las pruebas supletorias del
caso.

Paragrafo 2°. Las personas que obtengan lanacionalidad colombiana
por adopcidn definiran su situacion militar conforme a la legislacion
nacional, salvo que comprueben haber definido dicha situacion
conforme a la legislacion de su pais de origen.

Paragrafo 3°. Los examenes de conocimiento no podran hacerse con
preguntas de seleccion multiple.

Paragrafo 4°. Si el extranjero pierde los exdmenes de conocimientos,
estos se podran repetir seis meses después de la fecha de presentacion
de los examenes iniciales; siempre y cuando el interesado comunique
por escrito al Ministerio de Relaciones Exteriores su interés en
repetirlos.

Paragrafo 5°. A juicio del Ministerio de Relaciones Exteriores se le
podra realizar al solicitante una entrevista por parte de los funcionarios
de la Oficina Asesora Juridica (Area de nacionalidad)”.

Articulo 42. Informe sobre el solicitante. Modifiquese el articulo 10
de la Ley 43 de 1993, el cual quedara asi:

“Articulo 10. Informe sobre el solicitante. El Ministerio de
Relaciones Exteriores podra solicitar a la autoridad oficial respectiva,
la informacidn necesaria para tener un conocimiento completo sobre
los antecedentes, actividades del solicitante y demas informaciones
pertinentes para los fines previstos en esta ley. El Ministerio solicitara
al Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, informacién
sobre lasactividades del extranjero, si este posee antecedentes judiciales

y cualquier otro dato que esta entidad considera importante. En todo
caso, el informe debera contener la informacién que suministre la
respectiva Oficina Internacional de Policia, Interpol. El informe remitido
por el Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, y la DIAN si
es el caso, sera reservado. En el evento que el concepto no sea
satisfactorio, el Ministerio de Relaciones Exteriores podra, sinnecesidad
de tramite adicional, negar la solicitud de nacionalidad”.

CAPITULO VI

De las regulaciones, procedimientos y tramites
del sector de Hacienda y Crédito Publico

Articulo 43. Informacion sobre contribuyentes. La Administracion
Tributaria no podra requerir informaciones y pruebas que hayan sido
suministradas previamente por los respectivos contribuyentes y demas
obligados a allegarlas. En caso de hacerlo el particular podra abstenerse
de presentarla sin que haya lugar a sancion alguna por tal hecho.

Los requerimientos de informaciones y pruebas relacionados con
investigaciones que realice la administracion de impuestos, deberan
realizarse al domicilio principal de los contribuyentes requeridos.

Paragrafo. Para los efectos previstos en el presente articulo se
entiende por informacion suministrada, entre otras, la contenida en las
declaraciones tributarias, en los medios magnéticos entregados con
informacion exdgena y la entregada en virtud de requerimientos y
visitas de inspeccion tributaria.

Articulo 44. Exigencias sobre numeracion consecutiva para el caso
de facturacion mediante mdquinas registradoras. Adicidonese el
siguiente paragrafo al articulo 617 del Estatuto Tributario.

“Articulo 617. Estatuto Tributario

(...)

Paragrafo. Para el caso de facturacion por méaquinas registradoras
sera admisible la utilizacion de numeracion diaria o periodica, siempre
y cuando corresponda a un sistema consecutivo que permita
individualizar y distinguir de manera inequivoca cada operacion
facturada, ya sea mediante prefijos numéricos, alfabéticos o
alfanuméricos o mecanismos similares”.

Articulo 45. Racionalizacion de tramites originados en saldos a
Jfavor de contribuyentes. Con el fin de racionalizar y evitar los trdmites
ocasionados por las devoluciones de saldos a favor de los contribuyentes,
el Gobierno disminuira las tarifas de retencion en la fuente a titulo del
impuesto sobre la renta y complementarios de que tratan los articulos
392 y 401 del Estatuto Tributario, para aquellos contribuyentes
obligados a presentar declaracion de renta que hayan arrojado saldos
a favor en sus declaraciones de renta de los ultimos dos periodos
consecutivos. El procedimiento para el efecto sera establecido por el
Gobierno Nacional.

Articulo 46. Racionalizacion de la conservacion de documentos
soporte. El periodo de conservacion de informaciones y pruebas a que
se refiere el articulo 632 del Estatuto Tributario, sera por el plazo que
transcurra hasta que quede en firme la declaracion de renta que se
soporta en los documentos alli enunciados. La conservacion de
informaciones y pruebas debera efectuarse en el domicilio principal
del contribuyente.

Articulo 47. Fijacion de tramites de devolucion de impuestos.
Adicidnese el articulo 855 del Estatuto Tributario, con un inciso final
del siguiente tenor:

“Articulo 855 (...)

El término previsto en el presente articulo aplica igualmente para la
devolucion de impuestos pagados y no causados o pagados en exceso”.

Articulo48. Presentacion de declaraciones de impuestos nacionales
v locales. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 606 del Estatuto
Tributario, las declaraciones de impuestos nacionales deberan
presentarse por cada persona natural o juridica, sin que pueda exigirse
la declaracion por cada uno de sus establecimientos, sucursales o
agencias.

En el caso de impuestos territoriales, debera presentarse en cada
entidad territorial, y por cada tributo, una sola declaracion, que cobije
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los diferentes establecimientos, sucursales o agencias, que el
responsable posea en la respectiva entidad territorial, salvo en el caso
del impuesto predial.

Articulo 49. Reconocimiento y pago de bonos pensionales. Para
facilitar la efectiva emision de los Bonos Pensionales, las controversias
de caracter técnico que se susciten entre emisores, contribuyentes y
administradores en la aplicacion de formulas, el valor del bono o los
métodos utilizados para su célculo seran dirimidos por la oficina de
Bonos Pensionales del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Lasdecisiones de la Oficina de Bonos Pensionales seran susceptibles
de los recursos ante la via gubernativa y estaran sujetas a control de la
jurisdiccion en lo contencioso-administrativo.

En el evento en que la Oficina de Bonos Pensionales sea parte en las
controversias a que se refiere este articulo, emitira los bonos y cuotas
partes de bonos pensionales sin acudir al procedimiento, sin perjuicio
de las acciones de via gubernativa o judiciales que corresponda.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en el presente articulo se aplica a todo
tipo de Bono Pensional.

Paragrafo 2°. La negociacion del Bono Pensional o de los cupones
en los que se incorporen sus cuotas partes, se efectuaran en los
mercados de valores o a través de los intermediarios financieros o con
las entidades que sefiale el Gobierno Nacional, en condiciones y
conforme a procedimientos que permitan lograr un mayor valor de
negociacion para el afiliado. La Sala General de la Superintendencia
de Valores, determinara los casos en los cuales los emisores de Bonos
Pensionales deberan inscribirse en el Registro Nacional de Valores e
Intermediarios y podra establecer condiciones especiales para su
inscripcion y la de los bonos.

Articulo 50. Prohibicion de imponer cargas tributarias no creadas
por ley. De conformidad con los articulos 287 y 338 de la Constitucion
Politica, a las Asambleas y Concejos Distritales y Municipales les
esta prohibido imponer contribuciones fiscales o parafiscales que
carezcan de fundamento legal y, por consiguiente, no podran establecer
anticipos ni retenciones que no se encuentren expresamente
autorizados por ella.

Tampoco podran las Asambleas y Concejos Distritales y Municipales
tramitar ni expedir ordenanzas o acuerdos de contenido tributario que
en esencia reproduzcan disposiciones departamentales, distritales o
municipales que hubieren sido suspendidas o anuladas por la
jurisdiccidn contencioso-administrativa en cualquiera de sus instancias.

Paragrafo. Los particulares que resulten afectados por la violacion
de lo dispuesto en el presente articulo, tendran derecho a que la
respectiva entidad territorial les reintegre los pagos que hubieren
efectuado a valor presente. Las autoridades competentes estaran
obligadas a ejercer la accion de repeticion contra todos los servidores
publicos que hubieren intervenido en la aprobacion y tramite de la
respectiva ordenanza o acuerdo.

CAPITULO VII

De las regulaciones, procedimientos y tramites
del sector de proteccion social

Articulo 51. Subsistema de informacion sobre reconocimiento de
pensiones. Créase el subsistema de informacion sobre reconocimiento
de pensiones, que hara parte del Sistema de Seguridad Social Integral,
el cual estara a cargo de los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico,
y de la Proteccion Social, quienes actuaran coordinadamente para el
efecto. Dicho subsistema, que sera ptblico, soportara el cumplimiento
de la misidn, objetivos y funciones de las entidades encargadas del
reconocimiento de pensiones, dara cuenta del desempefio institucional
y facilitara la evaluacion de la gestion publica en esta materia.

En el subsistema se incluird la informacion sobre los siguientes
aspectos:

1.Reconocimiento de pensiones de invalidez, vejezy sobrevivientes
y de riesgos profesionales.

2. Reliquidacion de pensiones de invalidez, vejez y sobrevivientes
y de riesgos profesionales.

3. Lo dispuesto en el presente articulo incluirda los regimenes
pensionales exceptuados por la Ley 100 de 1993.

Articulo 52. Determinacion de la pérdida de capacidad laboral y
grado de invalidez. El articulo 41 de la Ley 100 de 1993 quedara asi:

“Articulo 41. El estado de invalidez sera determinado de
conformidad con lo dispuesto en los articulos siguientes y con base en
el manual Unico para la calificacion de invalidez, expedido por el
Gobierno Nacional, vigente a la fecha de calificacion, que deberd
contemplar los criterios técnicos de evaluacion, para calificar la
imposibilidad que tenga el afectado para desempefar su trabajo por
pérdida de su capacidad laboral.

Corresponde al Instituto de Seguros Sociales, a las Administradoras
de Riesgos Profesionales, ARP, a las Compafiias de Seguros que
asuman el riesgo de invalidez y muerte y a las Entidades Promotoras
de Salud, EPS, determinar en primera oportunidad la pérdida de
capacidad laboral y calificar el grado de Invalidez y el origen de las
contingencias. En caso de que el interesado no esté de acuerdo con la
calificacion, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la manifestacion
que hiciere sobre su inconformidad, se acudira a las Juntas de
Calificacion de Invalidez del orden regional, cuya decision sera
apelable ante la Junta Nacional. Contra dichas decisiones proceden las
acciones legales.

El acto que declara la invalidez que expida cualquiera de aquellas
entidades, debera contener expresamente los fundamentos de hecho y
de derecho que dieron origen a esta decision, asi como la forma y
oportunidad en que el interesado puede solicitar la calificacion por
parte de la Junta Regional y la facultad de recurrir esta calificacidon ante
la Junta Nacional.

Cuando la incapacidad declarada por una de las entidades antes
mencionadas (ISS, ARP o aseguradora) sea inferior en no menos del
diez por ciento (10%) a los limites que califican el estado de invalidez
0 que implican cambios en el monto de la prestacion, tendrd que
acudirse en forma obligatoria a la Junta Regional de Calificacion de
Invalidez por cuenta de la entidad. Estas juntas son organismos de
caracter interdisciplinario cuya conformacion podra ser regionalizada
y el manejo de sus recursos reglamentado por el Gobierno Nacional de
manera equitativa.

Paragrafo 1°. Para la seleccion de los miembros de las Juntas
Regionales y Nacional de pérdida de la capacidad laboral y de
Invalidez, el Ministerio de la Proteccion Social tendra en cuenta los
siguientes criterios:

La seleccion se hara mediante concurso publico y objetivo, cuya
convocatoria se deberda hacer con no menos de dos (2) meses de
antelacionala fechadel concurso e incluira los criterios de ponderacion
con base en los cuales se seleccionarda a los miembros de estos
organismos. La convocatoria deberd publicarse en medio de amplia
difusion nacional.

Dentro de los criterios de ponderacion se incluirdn aspectos como
experiencia profesional minima de cinco (5) afios y un examen escrito
de antecedentes académicos sobre el uso del manual de pérdida de
capacidad laboral y de invalidez, el cual se realizara a través de una
entidad académica de reconocido prestigio.

Los resultados del concurso seran publicos y los miembros de las
Juntas seran designados por el Ministro de la Proteccion Social,
comenzando por quienes obtuvieran mayor puntaje.

Paragrafo 2°. Las entidades de seguridad social y los miembros de
las Juntas Regionales y Nacionales de Invalidez y los profesionales
que califiquen seran responsables solidariamente por los dictamenes
que produzcan perjuicios a los afiliados o a los Administradores del
Sistema de Seguridad Social Integral, cuando este hecho esté plenamente
probado”.

Articulo 53. Fortalecimiento del Sistema de Informacion de Riesgos
Profesionales. Con el fin de fortalecer el sistema de informacion en el
Sistema General de Riesgos Profesionales, el Ministerio de la Proteccion
Social, sera el unico responsable de coordinar los requerimientos de
informacidn que se necesiten, sin perjuicio de las competencias de
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inspeccion y vigilancia que ejerce la Superintendencia Bancaria a las
administradoras de Riesgos Profesionales. En aquellos casos en que
los requerimientos de informacidén obedezcan a procesos de
investigacion administrativa, podran ser solicitados directamente por
la entidad competente.

Articulo 54. Racionalizacion de tramites en materia del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. El articulo 180 de
la Ley 115 de 1994 quedara asi:

“Articulo 180. Reconocimiento de prestaciones sociales. Las
prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio seran reconocidas por el Secretario de Educacion
del respectivo Departamento o distrito Capital en el que preste sus
servicios el docente, y su pago corresponde a la entidad fiduciaria
contratada en los términos de la Ley 91 de 1989. La totalidad del
tramite sobreviniente a las peticiones que en ese sentido eleven los
docentes sera atendido por las personas que la entidad territorial
disponga para tal fin”.

Articulo 55. Supresion de autorizacion por autoridades
administrativas para pagos parciales de cesantia. Modifiquese el
texto del numeral 3 del articulo 256 del C6digo Sustantivo del Trabajo,
subrogado por el articulo 18 del Decreto-Ley 2351 de 1965, el cual
quedara asi:

“3. Los préstamos, anticipos y pagos a que se refieren los numerales
anteriores, se aprobarany pagaran por el empleador cuando el trabajador
pertenezca al régimen tradicional de cesantias, y por los fondos cuando
aquellos trabajadores pertenezcan al régimen de cesantia previsto en
la Ley 50 de 1990, previa acreditacion de que van a ser dedicados a los
fines indicados en dichos numerales”.

Todos los empleados del sector privado y del sector publico,
incluyendo a los Servidores Publicos, tienen plena libertad para
escoger el Fondo Publico o Privado Administrador de Cesantias, al
cual autbnomamente decidan afiliarse. En caso de traslado, conforme
al procedimiento y términos legales establecidos, sus cesantias
acumuladas deberan ser transferidas al nuevo fondo escogido, dentro
delos 30 dias calendarios siguientes a lanotificacion hechaal Empleador
0 patrono.

Suprimase del contenido del articulo 18 del Decreto-Ley 2351 de
1965 los numerales 4, 5, 6 y adicionese el siguiente paragrafo:

“Paragrafo. Exigido el pago por el trabajador de las cesantias
parciales, ya sea a su empleador o al fondo privado de cesantias, estos
deberan aprobar y pagar el valor solicitado dentro de un término no
mayor a cinco (5) dias, si vencido ese plazo aquellos no han procedido
al pago de las cesantias parciales previamente solicitadas, el trabajador
solicitard la intervencion del Ministerio de la Proteccion Social, para
que ordene al empleador o al fondo privado de cesantias, segun sea el
caso, realizar el pago correspondiente, previo el cumplimiento de los
requisitos legales exigidos™.

Articulo 56. Plazo para realizar el control posterior de los registros
sanitarios. Para efectos de los registros sanitarios que se concedan de
manera automatica de conformidad con las disposiciones legales, el
Invima debera realizar el primer control posterior dentro de los 15 dias
siguientes a su expedicion.

Articulo 57. Congelacion o suspension temporal de la venta o
empleo de productos y objetos por parte del Invima. Las medidas de
congelacion o suspension temporal de la venta o empleo de productos
y objetos deberan decidirse por el Invima o la autoridad sanitaria
competente, enun lapso maximo de 60 dias calendario improrrogables,
y en el caso de productos y objetos perecederos, antes de la mitad del
plazo que reste para la fecha de expiraciéon o vencimiento del
producto. En todo caso, sin exceder el lapso de los 60 dias calendarios
establecidos.

Articulo 58. Radicacion de solicitudes. Cuando se presente una
solicitud para expedicion de Registro Sanitario ante el Invima y no se
encuentre acompanada de alguno de los documentos exigidos en la ley,
el Invima mediante auto requerira al peticionario para que en un
término de treinta (30) dias cumpla con los requisitos o aporte los

documentos. Si el peticionario no cumple el requerimiento en el
término indicado, la solicitud seréd rechazada y se ordenara el archivo
del expediente.

Cualquier peticion posterior requerird del pago de las tasas fiscales
correspondientes.

CAPITULO VIII

De las regulaciones, procedimientos y tramites
del sector de Comercio, Industria y Turismo

Articulo 59. Racionalizacion de autorizaciones y vistos buenos
para importaciones y exportaciones. En un término no superior a seis
meses a partir de la promulgacion de la presente ley, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo coordinard con las entidades
correspondientes la consolidacion de informacion sobre vistos buenos
previos y autorizaciones estatales a las cuales se encuentran sometidas
las importaciones y exportaciones y promovera la racionalizacion de
los mismos a través de los mecanismos correspondientes acordes con
la Constitucion Politica. Sin perjuicio de las facultades que le
corresponde a cada una de las autoridades en el &mbito propio de sus
competencias.

Dentro de los tres (3) meses siguientes a la vigencia de la presente
ley, las autoridades en las cuales recaigan las competencias sobre
vistos buenos y autorizaciones estableceran un esquema de ventanilla
y formulario inico, que retina las exigencias y requerimientos de las
entidades competentes para la realizacion de las operaciones de
comercio exterior, de tal manera que la respuesta al usuario provenga
de una sola entidad, con lo cual se entenderan surtidos los tramites ante
las demas entidades.

Paragrafo 1°. Todo acto de creacion de vistos buenos o autorizaciones
para importaciones o exportaciones debera informarse al momento de
su expedicion al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Paragrafo 2°. Las entidades ante las cuales los importadores o
exportadores deban inscribirse previamente para obtener vistos buenos
o autorizaciones para realizar sus operaciones deberan establecer
mecanismos para facilitar la consulta de dichas inscripciones o
publicarlas via Internet y no podran exigir nuevamente tal inscripcion
antes sus oficinas ubicadas en los puertos, aeropuertos y zonas
fronterizas del pais.

Articulo 60. Inspeccion unica en puertos, aeropuertos y zonas
fronterizas para exportar. Para larevision e inspeccion fisica y manejo
de cargaen los puertos, aeropuertos y zonas fronterizas, de lamercancia
que salga del pais, la DIAN conjuntamente con las entidades que por
mandato legal deban intervenir en la inspeccidn y certificacion de la
misma, proveera los mecanismos necesarios para que dicha revision,
inspeccion y manejo, se realicen en una inica diligencia cuya duracion
no podra exceder de un (1) dia calendario y cuyo costo sera unico.

Articulo 61. Las personas naturales y juridicas de caracter privado
que antes de la promulgacion de la Ley 1* de 1991 hubieren recibido
autorizacion bajo cualquier nombre o régimen, para ocupar las playas
y zonas de bajamar con construcciones de cualquier clase destinada a
facilitar el cargue o descargue, inmediato o mediato, de naves mayores
omenores, y que continuen utilizando de manera correcta laautorizacion
recibida, no estaran obligados a adelantar los tramites de solicitar una
concesidon portuaria como si fuese primera vez, ni a constituir una
sociedad portuaria. El Gobierno Nacional reglamentara los requisitos
que deben acreditar para continuar desarrollando la actividad privada
inicialmente autorizada y fijara las contraprestaciones que se deban
pagar segun las normas vigentes.

CAPITULO IX
De las regulaciones, procedimientos
y tramites del sector de Educacion

Articulo 62. Representantes del Ministro de Educacion Nacional
ante las entidades territoriales. Deroguese el articulo 149, el numeral
S del articulo 159 y el numeral 5 del articulo 160 de laLey 115 de 1994.

Articulo 63. Racionalizacion de la participacion del Ministro de
Educacion, o su representante o delegado, en Juntas y Consejos. A
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partir de la vigencia de la presente ley, suprimase la participacion del
Ministro de Educacioén Nacional, o de su representante o delegado, en
las siguientes Juntas y Consejos:

Asociacion Colombiana de Dietistas y Nutricionistas.
Comision Profesional Colombiana Disefio Industrial.
Consejo Profesional de Biologia.

Consejo Asesor Profesional del Artista.

Consejo de Ingenieria Naval y Afines.

Consejo Nacional de Técnicos Electricistas.

Consejo Profesional Nacional de Tecndlogos en Electricidad,
Electromecénica, Electronica y Afines.

Consejo Nacional de Bibliotecologia.
Consejo Nacional Profesional de Economia.

Consejo Profesional de Administracion de Empresas Nacional de
Trabajo Social.

Consejo Profesional de Ingenieria de Transporte y Vias de Colombia.

Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y Profesiones
Auxiliares.

Consejo Profesional de Agentes de Viaje.
Consejo Profesional de Gedgrafos.

Consejo Profesional de Geologia.

Consejo Profesional del Administrador Publico.
Consejo Profesional de Guias de Turismo.

Consejo Profesional Nacional de Ingenieria Eléctrica, Mecéanica y
Profesiones Afines.

Consejo Profesional de Medicina, Veterinaria y Zootecnia.
Consejo Profesional de Quimica.
Consejo Profesional Nacional de Ingenieriay Profesiones Auxiliares.

Consejo Profesional Nacional de Tecndlogos en Electricidad,
Electromecénica, Electronica y Afines.

Consejo Profesional Nacional de Topografia.

Consejo Técnico de Contaduria.

Consejo Técnico Nacional de Enfermeria.

Consejo Técnico Nacional de Optometria.

Fundacién Museo Omar Rayo.

Junta Directiva Fundacion Orquesta Sinfonica del Valle.

Junta Directiva Instituto Departamental de Bellas Artes de Cali.

Articulo 64. Homologacion de estudios superiores cursados en el
exterior. En adelante, la homologacion de estudios parciales cursados
enel exterior serd realizada directamente por la institucion de educacion
superior en la que el interesado desee continuar sus estudios, siempre
y cuando existan los convenios de homologacion. La convalidacidon de
titulos sera funcion del Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 65. Modifiquese el articulo 11 de la Ley 749 de 2002, el
cual quedari asi:

“Articulo 11. Las instituciones técnicas profesionales y tecnologicas
por su naturaleza son las instituciones de educacion superior llamadas
a liderar la formacion técnica profesional y tecnoldgica en el pais, y a
responder con calidad la demanda de este tipo de formacion.

No obstante lo anterior las instituciones técnicas profesionales y
tecnoldgicas podran ofrecer programas profesionales solo a través de
ciclos propedéuticos, cuando se deriven de los programas de formacion
técnica profesional y tecnologica. Para tal fin deberan obtener el
registro calificado para cada uno de los ciclos que integren el
programa.

El registro otorgado a un programa estructurado en ciclos
propedéuticos se considerara como una unidad siendo necesario para
su funcionamiento conservar los ciclos tal como fueron registrados en
el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior, SNIES”.

Articulo 66. Deroguése el articulo 12 de la Ley 749 de 2002.

CAPITULO X
De las regulaciones, procedimientos
y tramites del sector de Transporte

Articulo 67. Sistema de informacion. En caso de inmovilizacidon de
vehiculos, las autoridades de transito estableceran un sistema de
informacién central, preferiblemente de acceso telefonico, que les
permita a los interesados conocer de manera inmediata el lugar donde
este se encuentra inmovilizado.

Articulo 68. Pagos. Los pagos que deban hacerse por concepto de
multas, grias y parqueo, en caso de inmovilizacion de automotores por
infraccidn de transito, seran cancelados en un mismo acto, en diferentes
entidades financieras con una amplia red de servicios en el pais con las
cuales las autoridades de transito realicen convenios para tal efecto. En
ningun caso, podra establecerse una unica entidad, oficina, sucursal o
agencia para la cancelacion de los importes a que se refiere este articulo.

Los pagos a que se refiere el presente articulo podran realizarse: En
forma inmediata, mediante el uso de la tarjeta de crédito o débito, 0 a
través de los envios postales realizados por la respectiva autoridad de
transito los cuales deberan remitirse en un plazo no mayor de treinta
dias y ser cancelados en las oficinas o sucursales bancarias sefialadas
en la correspondiente orden de pago.

Articulo 69. Computo de tiempo. Para efectos del cobro de los
derechos de parqueo de vehiculos inmovilizados por las autoridades
detransito, solo se podra computar el tiempo efectivo entre la imposicion
de la multa y la cancelacion de la misma ante la autoridad
correspondiente.

En este sentido, no se tendra en cuenta el tiempo que le tome al
interesado en cumplir con los requerimientos adicionales al mencionado
en el inciso anterior, para retirar el automotor.

Articulo 70. Deroguese la frase “y los de servicios diferente al
servicio publico cada dos afios” contenida en el articulo 51 de la Ley
769 de 2002.

Articulo 71. Elarticulo 76 de la Ley 769 de 2002 tendra un paragrafo
nuevo del siguiente tenor:

“Paragrafo. No habra lugar a la imposicion de sanciones por
infraccidn de lo previsto en el presente articulo si en el lugar no existe
la prohibicidén expresa para estacionar.

En todo caso, salvo por razones de seguridad, la prohibicidn para
estacionar en vias principales y colectoras no operara entre las 10:00
p. m. y las 6:00 a. m., del dia siguiente”.

Articulo 72. Tramite de permisos especiales de transporte agricola
extradimensional. El Ministerio de Transporte concedera permisos
especiales, individuales o colectivos hasta por tres (3) afios, para el
transporte de productos agricolas por las vias nacionales con vehiculos
extradimensionales cuando los interesados, propietarios o tenedores
de tales vehiculos, cumplan con los siguientes requisitos:

1. El interesado o interesados presentaran una solicitud indicando
el tipo o tipos de vehiculos utilizados, sus dimensiones y pesos, y su
clase deutilizacidn en las labores agricolas, y una resefia de los puentes
y vias nacionales por donde transitaran los vehiculos.

2. Salvo que se trate de maquinaria agricola especial como
cosechadoras y alzadoras, a la solicitud se anexara a una fotocopia de
la tarjeta de propiedad y del SOAT de cada uno de los vehiculos de
transporte. El Ministerio de transporte hard una visita de inspeccion a
los vehiculos relacionados, y expedira el permiso dentro de los 30 dias
habiles siguientes a la presentacion de la solicitud. Las dimensiones y
los pesos autorizados se determinaran segun criterio técnico del
Ministerio. Para la inclusiéon o exclusién de vehiculos durante la
vigenciadel permiso, el interesado enviara una comunicacion indicando
los vehiculos incorporados, o los que se retiran, y el Ministerio
expedira un oficio entendiendo su inclusion o exclusién dentro del
permiso siempre que retinan las mismas condiciones técnicas dentro
de los que se encuentran autorizados. Expedido el permiso, se debera
constituirunapdliza de responsabilidad extra-contractual que garantice
los posibles dafios a las vias y puentes nacionales, ocasionados en la
actividad de transporte agricola por parte de los interesados.
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CAPITULO XI

De las regulaciones, procedimientos
y tramites del sector Minas y Energia

Articulo 73. Cumplimiento de requisitos. Modifiquese el inciso 3°
del articulo 10 del Cddigo de Petrdleos, Decreto 1056 de 1953, el cual
quedard as:

“Articulo 10. Cumplimiento de requisitos (...)

Corresponde al Ministerio de Minas y Energia declarar cumplidos
por las compafiias extranjeras los requisitos de que trata esta disposicion,
previa solicitud de los interesados, acompafiada de los documentos
respectivos”.

CAPITULO XII

Tramites y procedimientos relacionados con el Ministerio
del Ambiente, vivienda y desarrollo territorial

Articulo 74. Racionalizacion del tramite de transferencias de
bienes fiscales en virtudde la Ley 708 de 2001. Las entidades del orden
nacional a que hace referencia el articulo 1° de la Ley 708 de 2001,
podrén transferir directamente los predios a aquellos municipios en los
cuales se hayan conformado bancos de tierras o bancos inmobiliarios,
previa suscripcion de un convenio entre el Fondo Nacional de Vivienda
y laentidad territorial, mediante el cual se conserva el objeto de asignar
los predios como Subsidio Familiar de Vivienda en especie por parte
del Fondo y la preservacion del predio estara a cargo de la entidad
receptora del inmueble.

Articulo 75. Del formulario unico para la obtencion de los permisos,
licencias, concesiones y/o autorizaciones para el uso y/o
aprovechamiento de los recursos naturales renovables. Dentro de los
dos (2) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo territorial, establecera
un formulario Gnico para al obtencion de los permisos licencias,
concesiones y/o autorizaciones para el uso y/o aprovechamiento de los
recursos naturales renovables y de control del medio ambiente.

Paragrafo. El formulario asiexpedido, sera de obligatoria utilizacion
por parte de las Corporaciones Autonomas regionales y demas
autoridades ambientales.

Articulo 76. Consulta de documentos. Los compradores de inmuebles
podran consultar los documentos entregados por el constructor o
urbanizador a la curaduria urbana, o a la secretaria de planeacion
municipal en los municipios en que no operen las curadurias, con el fin
de verificar las condiciones y caracteristicas del proyecto inmobiliario.
Dicha consulta no causa erogacion alguna al interesado.

El Plan de Ordenamiento Territorial de cada municipio estara
disponible para todos los interesados en las Oficinas de Planeacion y
en las Curadurias Urbanas donde existieren.

Articulo 77. Cuando en un acuerdo conciliatorio se incluyan bienes
inmuebles, para efectos de su inscripcidn en el registro publico, el acta
de conciliacion es el titulo constitutivo y translaticio de dominio.

CAPITULO XIII

Regulaciones, procedimientos
y tramites del sector Cultura

Articulo 78. Racionalizacion del tramite de reconocimiento
deportivo. El inciso 3° del articulo 18 del Decreto-Ley 1228 de 1995
quedar3 as:

“El reconocimiento deportivo se concedera por el término de cinco
aflos contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo
correspondiente”.

Articulo 79. El inciso 1° del articulo 4° de la Ley 788 de 2002
quedard as:

“Articulo 4°. Distribucion de recursos. Los recursos destinados a
salud, deberan girarse de acuerdo con las normas vigentes, a los fondos
de salud departamentales y del Distrito Capital. Los recursos destinados
a financiar el deporte, se giraran al respectivo ente deportivo
departamental creado para atender el deporte, la recreacion y la
educacion fisica”.

CAPITULO X1V
Tramites y procedimientos relacionados
con la Registraduria Nacional del Estado Civil

Articulo 80. Racionalizacion del registro civil de las personas.
Modifiquese el articulo 118 del Decreto-ley 1260 de 1970, modificado
por el articulo 10 del Decreto 2158 de 1970, el cual quedara asi:

“Articulo 118. Son encargados de llevar el registro civil de las
personas:

“1. Dentro del territorio nacional los Registradores Especiales,
Auxiliares y Municipales del Estado Civil.

La Registraduria Nacional del Estado Civil podra autorizar
excepcional y fundadamente, alos Notarios, alos Alcaldes Municipales,
a los corregidores e inspectores de policia, a los jefes o gobernadores
de los cabildos indigenas, para llevar el registro del estado civil.

2. En el exterior los funcionarios consulares de la Republica.

Paragrafo. La Registraduria Nacional del Estado Civil podra
establecer la inscripcion de registro civil en clinicas y hospitales, asi
como en instituciones educativas reconocidas oficialmente,
conservando la autorizacion de las inscripciones por parte de los
registradores del estado civil”.

CAPITULO XV
Regulaciones, procedimientos
y tramites del sector Comunicaciones
Articulo 81. Deréguese el articulo 19 de la Ley 30 de 1986.
CAPITULO XVI
Disposiciones finales

Articulo 82. Elincumplimiento en todo o en parte de las disposiciones
previstas en lapresente ley, sera causal de mala conducta de conformidad
con el Cddigo Disciplinario Unico.

Articulo 83. Las entidades publicas, dentro de los seis meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley deberan adecuar
su estructura y tecnologia con el objeto de dar cumplimiento a lo
preceptuado.

Articulo 84. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir
de su publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo transitorio. El Congreso de la Republica dentro del término
de seis (6) meses contados a partir de la fecha de promulgacion de la
presente ley compilara las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias vigentes para la organizacion y efectivo funcionamiento
de la ley, por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de
tramites y procedimientos administrativos de los organismos y entidades
del Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o
prestan servicios publicos. La enumeracion comenzara por la unidad
y los capitulos y titulos se nominaran y ordenaran de acuerdo con el
contenido de las disposiciones que se codifiquen. Para tal efecto se
creard una comision conformada por tres (3) Senadores y tres (3)
Representantes de las Comisiones primeras de Senado y Camara,
designados por las mesas directivas de ambas corporaciones.

German Varon Cotrino, Coordinador; Lucio Muiioz Meneses,
Adalberto Jaimes, Telésforo Pedraza Ortega, Zamir Silva Amin, Clara
Isabel Pinillos, Carlos Arturo Piedrahita C., Jaime Alejandro Amin,
Ivan Diaz Matéus.

TEXTO APROBADO EN COMISION LOS DIAS 25, 26, 27 DE
MAYO DE 2004 Y 8, 18 DE JUNIO DE 2004 DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 014 DE 2003 CAMARA ACUMULADO
CONELPROYECTODELEYNUMERO 037DE 2003 CAMARA
por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites
y procedimientos administrativos de los organismos y entidades del
Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan
servicios publicos.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1
Disposiciones comunes a toda la Administracion Pablica

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto la renovacion

y modernizacion de la funcion publica, la racionalizacion de tramites
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y procedimientos administrativos para facilitar la actividad de las
personas frente a la Administracién Publica y para lograr un adecuado
cumplimiento de los fines del Estado conforme a los principios de
celeridad, eficiencia y eficacia y a los siguientes preceptos:

1. Orientacion de la administracion a las personas visto como
usuario o como cliente del Sistema de Administracion Publica, de
modo que se garantice la igualdad de trato.

2. Profesionalizacidny alta especializacion de los servidores publicos
de niveles de toma de decisiones dentro de las entidades, que permita
la formulacion, supervision y regulacion de las politicas en forma
técnica y sustentada.

3. Transferencia de los servicios cientificos, sociales y de tecnologia
al sector publico competitivo no estatal y contratacion con terceros de
actividades auxiliares de apoyo mediante licitacion.

4. Descentralizacion de la ejecucidon de los servicios publicos y
desconcentracion organizacional de las actividades exclusivas del
Estado que permanezcan a cargo del Gobierno Central.

5. Orientacion hacia una Administracion Publica Gerencial por el
control de resultados, mediante la adopcion e implantacidon de nuevas
formas de control realizadas a partir de indicadores de desempefio
estipulados de forma precisa en los convenios de gestion o planes de
mejoramiento; control contable de costos, que abarque no solo el
control de los gastos realizados, sino también el descubrimiento de
formas mas econdmicas y eficientes de hacer cumplir las politicas
publicas; control por competencia administrada y control social.

6. Transparencia de la Administracion Publica a través del
reforzamiento del control judicial sobre los actos ilicitos y la
responsabilizacion democratica de los administradores ante lasociedad.

7. Unidad de Criterio juridico y coordinacion en la ejecucion de las
politicas de las diferentes entidades publicas, de acuerdo a los parametros
establecidos por la direccion de defensa judicial de la Nacion del
Ministerio del Interior y de Justicia, o quien haga sus veces, basados
en las experiencias y la informacidn que cada una posea, la cual sera
intercambiable.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Esta ley se aplicara a los tramites
y procedimientos administrativos de la Administracion publica, se
exceptian el procedimiento disciplinario y fiscal que adelantan la
Procuraduria y Contraloria respectivamente.

Para efectos de esta ley, se entiende por “Administracion Publica”
la actividad administrativa de las entidades y organismos publicos de
las ramas y 6rganos del poder publico, orientada a cumplir los fines
sociales y esenciales del Estado, en todos sus ordenes y niveles, asi
como la de los particulares que ejerzan funciones publicas o presten
servicios publicos.

Articulo 3°. Divulgacion y gratuidad de los formularios oficiales.
Cuando fuere el caso, todas las entidades y organismos de la
Administracién Publica deberan habilitar los mecanismos necesarios
para poner a disposicion gratuita y oportuna de los interesados el
formato definido oficialmente para el respectivo periodo en que deba
cumplirse la respectiva obligacion, utilizando para el efecto formas
impresas, magnéticas o electronicas.

Pardgrafo. El Gobierno Nacional reglamentard el desmonte
progresivo de los cobros por formularios oficiales con excepcion de
aquellos relacionados con el proceso de contratacion y acceso a la
educacion publica; asimismo, la implementacién de medios
tecnologicos para el cumplimiento de la respectiva obligacion, en un
término no mayor de un afio.

Articulo 4°. Presuncion de validez de firmas. Las firmas de
particulares impuestas en documentos privados, que deban obrar en
tramites ante autoridades publicas no requeriran de autenticacion.
Dichas firmas se presumiran que son de la persona respecto de la cual
se afirma corresponden. Tal presuncion se desestimara si la persona de
la cual se dice pertenece la firma la tacha de falsa, o si mediante
métodos tecnoldgicos debidamente probados se determina la falsedad
de la misma. Se exceptiian los documentos que implican transaccion,
desistimiento y en general, disposicion de derechos, los cuales deberan

presentarse y aportarse a los procesos y tramites de acuerdo con las
normas especiales aplicables. De la misma manera, se exceptiian los
documentos tributarios y aduaneros que de acuerdo con normas
especiales deban presentarse autenticados.

Articulo 5°. Notificacion. Cualquier persona natural o juridica que
requiera notificarse de un acto administrativo, podra delegar en
cualquier persona el acto de notificacion, mediante poder, el cual no
requerira presentacion personal, el delegado solo estara facultado para
recibir la notificacion y toda manifestacion que haga en relacion con
el acto administrativo se tendra, de pleno derecho, por no realizada.
Las demas actuaciones deberan efectuarse en la forma en que se
encuentre regulado el derecho de postulacion en el correspondiente
tramite administrativo.

Articulo 6°. Medios tecnologicos. Para atender los tramites y
procedimientos de su competencia, los organismos y entidades de la
Administracion Publica deben emplear cualquier medio tecnolégico o
documento electronico de que dispongan, a fin de hacer efectivos los
principios deigualdad, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad,
moralidad y eficacia en la funcion administrativa. Para el efecto,
deberan implementar las condiciones y requisitos de seguridad que
para cada caso sean procedentes, sin perjuicio de las competencias que
en esta materia tengan algunas entidades especializadas.

La sustanciacion de las actuaciones asi como la expedicion de los
actos administrativos, podra tener lugar por medios electronicos. Para
el tramite, notificacion y publicacion de tales actuaciones y actos,
podran utilizarse soportes, medios y aplicaciones electronicas.

Toda persona podra presentar peticiones, quejas, reclamaciones o
recursos, mediante cualquier medio tecnoldgico o electronico del cual
dispongan las entidades y organismos de la Administracion Publica.

Los mensajes de datos seran validos juridicamente, gozaran de
fuerza obligatoria, y serdn admisibles como medios de prueba segun
lodispuestoenlaLey 527 de 1999y en las normas que lacomplementen,
adicionen o modifiquen, en concordancia con las disposiciones del
Capitulo 8 del titulo XIII, Seccion Tercera, Libro Segundo, articulos
251 a 293, del Codigo de Procedimiento Civil, y demas normas
aplicables, siempre que sea posible verificar la identidad del remitente,
asi como la fecha de recibo del documento.

Paragrafo 1°. Las entidades y organismos de la Administracion
Publica deberan hacer publicos los medios tecnologicos o electronicos
de que dispongan, para permitir su utilizacion.

Paragrafo 2°. En todo caso, el uso de los medios tecnoldgicos y
electronicos deberd garantizar la identificacion del emisor, del receptor,
la transferencia del mensaje, su recepcion y la integridad del mismo.

Paragrafo 3°. Cuando la sustanciacion de las actuaciones y actos
administrativos se realice por medios electronicos, las firmas autografas
que las mismas requieran, podran ser sustituidas por cualquier
mecanismo electrénico que asegure la identidad del suscriptor, de
conformidad con lo que para el efecto establezca el reglamento.

Articulo 7°. Publicidad electronica de normas y actos generales
emitidos por la Administracion Publica. La Administracion Publica
debera poner a disposicion del publico, através de medios electronicos,
las leyes, decretos y actos administrativos de cardcter general o
documentos de interés publico relativos a cada uno de ellos, dentro de
los cinco (5) dias siguientes a su publicacion, sin perjuicio de la
obligacidn legal de publicarlos en el Diario Oficial.

Las reproducciones efectuadas se reputaran auténticas para todos
los efectos legales, siempre que no se altere el contenido del acto o
documento.

A partir de la vigencia de la presente ley y para efectos de adelantar
cualquier tramite administrativo, no serd obligatorio acreditar la
existencia de normas de caracter general de orden nacional, ante
ningun organismo de la Administracion Publica.

Articulo 8°. De la obligacion de atender al publico. Las entidades
publicas no podran cerrar el despacho al publico hasta tanto hayan
atendido a todos los usuarios que hubieran ingresado dentro del
horario normal de atencion, el cual debera tener una duracion minima
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de ocho (8) horas diarias, sin perjuicio de la implementacion de
horarios especiales de atencion al publico en los eventos en que la
respectiva entidad publica no cuente con personal especializado para
el efecto. Estas entidades deberan implementar un sistema de turnos
acorde con las nuevas tecnologias utilizadas para tal fin.

Articulo 9°. Prohibicion de retener documentos. Modifiquese el
articulo 18 del Decreto 2150 de 1995, el cual quedara asi:

“Articulo 18. Prohibicion de retener documentos. Ninguna
autoridad podraretener la cédula de ciudadania, la cédula de extranjeria,
el pasaporte, la licencia de conduccion, el pasado judicial, la libreta
militar, o cualquier otro documento de las personas. Si se exige la
identificacidn de una persona, ella cumplira la obligacién mediante la
exhibicion del correspondiente documento. Queda prohibido retenerlos
para ingresar a cualquier dependencia publica o privada”.

Articulo 10. Utilizacion del correo para el envio de informacion.
Modifiquese el articulo 25 del Decreto 2150 de 1995, el cual quedara
asi:

“Articulo 25. Utilizacion del correo para el envio de informacion.
Lasentidades de la Administracion Publica deberan facilitar larecepcion
y envio de documentos, propuestas o solicitudes y sus respectivas
respuestas por medio de correo certificado y por correo electronico.

En ningln caso, se podran rechazar o inadmitir las solicitudes o
informes enviados por personas naturales o juridicas que se hayan
recibido por correo dentro del territorio nacional.

Las peticiones de los administrados o usuarios se entenderan
presentadas el dia de incorporacién al correo, pero para efectos del
computo del término de respuesta, se entenderan radicadas el dia en
que efectivamente el documento llegue a la entidad y no el dia de su
incorporacion al correo.

Las solicitudes formuladas a los administrados o usuarios a los
que se refiere el presente articulo, y que sean enviadas por correo,
deberan ser respondidas dentro del término que la propia comunicacion
sefiale, el cual empezara a contarse a partir de la fecha de recepcién
de la misma en el domicilio del destinatario. Cuando no sea posible
establecer la fecha de recepcion del documento en el domicilio del
destinatario, se presumira a los diez (10) dias de la fecha de despacho
en el correo.

Igualmente, los peticionarios podran solicitar el envio por correo de
documentos o informacion a la entidad publica, para lo cual deberan
adjuntar a su peticion un sobre con porte pagado y debidamente
diligenciado.

Paragrafo. Para efectos del presente articulo, se entendera valido el
envio por correo certificado, siempre y cuando la direccion esté
correcta y claramente diligenciada”.

Articulo 11. Prohibicion de exigencia de requisitos previamente
acreditados. Modificase el articulo 14 del Decreto 2150 de 1995, el
cual quedar3 asi:

“Articulo 14. En relacidn con las actuaciones que deban efectuarse
ante la Administracion Publica, prohibese la exigencia de todo
comprobante o documento que acredite el cumplimiento de una
actuacion administrativa agotada, cuando una en curso suponga que la
anterior fue regularmente concluida”.

Igualmente, no se podra solicitar documentacion de actos
administrativos proferidos por la misma autoridad ante la cual se esta
tramitando la respectiva actuacion.

Las autoridades administrativas de todo orden no podran revivir
tramites o requisitos eliminados o modificados por el legislador o el
Gobierno Nacional.

Articulo 12. Prohibicion de exigencia de comprobacion de pagos
anteriores. Modifiquese el articulo 34 del Decreto 2150 de 1995 el cual
quedara asi:

“Articulo 34. Prohibicion de exigencia de comprobacion de
pagos anteriores. En relacion con los pagos que deben efectuarse ante
la Administraciéon Publica, queda prohibida la exigencia de

comprobantes de pago hechos con anterioridad, como condicion para
aceptar un nuevo pago, salvo que este ltimo implique lacompensacion
de deudas con saldos a favor o pagos en exceso, y los casos en que se
deba acreditar, por quien corresponda, el pago de periodos en mora al
sistema de seguridad social integral”.

Articulo 13. Presentacion de peticiones, quejas o reclamos por
menores de edad o mayores de 65 arios. Los menores de edad y las
personas mayores de 65 afios en su propio interés particular, podran
presentar peticiones, quejas o reclamos en asuntos que se relacionen
con sus derechos y bienestar personal. Las mismas tendran prelacion
en el turno sobre cualquier otra. Las entidades publicas deberan
habilitar una ventanilla especial exclusivamente destinada para las
personas de que trata el anterior inciso.

Articulo 14. Prohibicion de exigencia de presentaciones personales
para probar supervivencia. Ninguna autoridad podra exigir
presentaciones personales para probar supervivencia cuando no haya
transcurrido mas de un (1) afio contado a partir de la ultima presentacion
de supervivencia. Este término sera de tres (3) meses cuando se trate
de entidades que hagan parte del Sistema de Seguridad Social Integral,
amenos que la persona se encuentre residenciada fuera del pais en sitio
donde no exista representacion consular colombiana, en cuyo caso
operara el término de seis (6) meses.

Paragrafo. El certificado de supervivencia solamente se podra
exigir cuando el importe de la prestacion se pague por abono en cuenta
corriente o de ahorro, abierta a nombre del titular de la prestacion, o
cuando se cobre a través de un tercero.

Articulo 15. Solicitud oficiosa por parte de las entidades publicas.
El articulo 16 del Decreto-Ley 2150 de 1995 quedara asi:

“Articulo 16. Solicitud oficiosapor parte de las entidades publicas.
Cuando las entidades de la Administracion Piiblicarequieran comprobar
la existencia de alguna circunstancia necesaria para la solucion de un
procedimiento o peticion de los particulares, que obre en otra entidad
publica, procederanasolicitar alaentidad el envio de dicha informacion.
En tal caso, la carga de la prueba no correspondera al usuario.

Sera permitido el intercambio de informacion entre distintas
entidades oficiales, en aplicacion del principio de colaboracion.

El envio de la informacion por fax o cualquier otro medio de
transmision electronica, proveniente de una entidad publica, prestara
m¢érito suficiente y servira de prueba en la actuacion de que se trate
siempre y cuando se encuentre debidamente firmado y haya sido
solicitado por el funcionario superior de aquel a quien se atribuya el
tramite.

Las entidades de la Administracién Publica a las que se les solicite
informacion daran prioridad alaatencion de dichas peticiones, debiendo
resolverlas en un término no mayor de diez (10) dias, para lo cual deben
proceder a establecer sistemas telematicos compatibles que permitan
integrary compartir informacion de uso frecuente por otras autoridades”.

Articulo 16. Presentacion de peticiones, quejas, recomendaciones,
reclamos y recursos fuera de la sede de la entidad. Los interesados que
residan en una ciudad diferente a la de la sede de la entidad u organismo
al que se dirigen, pueden presentar sus peticiones, quejas y recursos de
via gubernativa a través de cualquiera de sus dependencias regionales
o seccionales. Si ellas no existieren, podran hacerlo a través de la
Personeria Municipal o la entidad que haga sus veces. En todo caso, los
respectivos escritos deberan ser remitidos a la autoridad administrativa
correspondiente dentro de las 24 horas siguientes.

Para todos los efectos legales, la peticion, queja o recurso se
considerara presentado por el particular en la fecha de radicaciéon ante
tal entidad, no obstante lo cual, el computo del término de respuesta se
contara a partir del dia-de recibo por parte de la entidad competente”.

Articulo 17. Derecho de turno. Las autoridades que conozcan de
peticiones, quejas, o reclamos, deberan respetar estrictamente el orden
de su presentacion, dentro de los criterios sefialados en el reglamento
delderecho de peticion de que trata el articulo 32 del Codigo Contencioso
Administrativo, sin consideracion de la naturaleza de la peticion, queja
o reclamo, salvo que tengan prelacion legal. Los procedimientos
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especiales regulados por la ley se atenderan conforme a la misma. Si
en la ley especial no se consagra el derecho de turno, se aplicara lo
dispuesto en la presente ley.

En todas las entidades, dependencias y despachos publicos, debe
llevarse un registro de presentacion de documentos., en los cuales se
dejara constancia de todos los escritos, peticiones y recursos que se
presenten por los usuarios, de tal manera que estos puedan verificar el
estricto respeto al derecho de turno, dentro de los criterios sefialados
en el reglamento mencionado en el inciso anterior, el cual sera publico,
lo mismo que el registro de los asuntos radicados en la entidad u
organismo. Tanto el reglamento como el registro se mantendran a
disposicion de los usuarios en la oficina o0 mecanismo de atencion al
usuario.

Cuando se trate de pagos que deba atender la Administracion
Publica, los mismos estaran sujetos a la normatividad presupuestal.

Articulo 18. Cobros no autorizados. Ningun organismo o entidad
de la Administracion Publica podra cobrar, por la realizacion de sus
funciones, valor alguno por concepto de tasas, contribuciones,
formularios o precio de servicios que no estén expresamente autorizados
mediante norma con fuerza de ley o mediante norma expedida por
autoridad competente, que determine los recursos con los cuales
contara la entidad u organismo para cumplir su objeto.

Articulo 19. Supresion de sellos. En el desarrollo de las actuaciones
de la Administracion Publica, intervengan o no los particulares, queda
prohibido el uso de sellos, cualquiera sea la modalidad o técnica
utilizada, en el otorgamiento o trdmite de documentos, salvo los que se
requieran por motivos de seguridad.

La firma y la denominacion del cargo seran informacion suficiente
paralaexpedicion del documento respectivo. Prohibase alos servidores
publicos el registro notarial de cualquier sello elaborado para el uso de
la Administracion Publica. Igualmente, queda prohibido a los Notarios
Publicos asentar tales registros, asi como expedir certificaciones sobre
los mismos.

Paragrafo. La presente supresion de sellos no se aplica a los
productos que requieren registro sanitario, cuando las normas lo exijan
como obligatorio, y a los sellos establecidos con base en los acuerdos
y tratados internacionales de naturaleza comercial suscritos por
Colombia.

Articulo 20. Prohibicion de declaraciones extrajuicio. Modifiquese
el articulo 10 del Decreto 2150 de 1995, el cual quedara asi:

“Articulo 10. Prohibicion de declaraciones extrajuicio. En todas
las actuaciones o tramites administrativos, suprimase como requisito
las declaraciones extrajuicio ante juez o autoridad de cualquier indole.
Para estos efectos, bastara la afirmacion que haga el particular ante la
entidad publica, la cual se entendera hecha bajo la gravedad del
juramento. Cuando se requieran testigos para acreditar hechos ante
una autoridad administrativa bastara la declaracion que rindan los
mismos bajo la gravedad del juramento, ante la misma autoridad, bien
sea en declaracidon verbal o por escrito en documento aparte, sin
perjuicio de que el afectado con la decision de la administracion pueda
ejercer el derecho de contradiccidn sobre el testimonio.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente articulo no regira en los casos
en que la Administracion Publica actiie como entidad de prevision o
seguridad social o como responsable en el reconocimiento o pago de
pensiones, ni para los casos previstos en materia del Sistema General
de Seguridad Social en Salud y riesgos profesionales, ni para los
relacionados con Proteccidn Social que establezca el Gobierno
Nacional”.

Articulo 21. Copias de los registros del estado civil. Las copias de
los registros del estado civil que expida la Registraduria Nacional del
Estado Civil o las Notarias mediante medio magnético y dptico,
tendran pleno valor probatorio. El valor de las mismas serd asumido
por el ciudadano teniendo en cuenta la tasa que fije anualmente el
Registrador Nacional del Estado Civil. En ningtin caso el precio fijado
podra exceder el costo de la reproduccion.

Paréagrafo. Las copias del registro civil de nacimiento tendran plena
validez para todos los efectos, sin importar la fecha de su expedicion.
En consecuencia, ninguna entidad publica o privada podra exigir este
documento con fecha de expedicion determinada, excepto para el
tramite de pension, afiliacion a la seguridad social de salud y pensiones
y para la celebracion del matrimonio, eventos estos en los cuales se
podra solicitar el registro civil correspondiente con fecha de expedicion
actualizada.

Articulo 22. Numero Unico de Identificacion Personal. Créase el
Numero Unico de Identificacidon Personal, NUIP, el cual sera asignado
a los colombianos por la Registraduria Nacional del Estado Civil en el
momento de inscripcion del registro civil de nacimiento expedido por
los funcionados que llevan el Registro Civil. EIl NUIP se aplicara a
todos los hechos y actos que afecten el estado civil de las personas, y
a todos los documentos que sean expedidos por las autoridades
publicas.

El NUIP sera asignado por cada oficina de registro civil y su
administraciéon corresponde a la Registraduria Nacional del Estado
Civil, la cual determinara la composicidn y estructura del mismo. Para
los mayores de edad al momento de expedirse la presente ley, se
entendera que el NUIP es el numero de cédula de ciudadania de cada
colombiano.

EINUIP no cambiara en ninglin momento y cuando existan cambios
de documentos, se conservara el NUIP original.

La Registraduria Nacional del Estado Civil podré crear los
mecanismos de expedicion de documentos que permitan la plena
identificacion de los menores y de los mayores de edad.

E1 NUIP sera valido como numero de identificacidén universal en
todas las entidades del Sistema Integral de Seguridad Social”.

Articulo 23. El articulo 109 del Decreto-ley 1260 de 1972, quedara
asi:

“Articulo 109. Documento de identidad de los menores. Para los
menores de 14 afos sera suficiente como documento de identidad, el
Registro Civil de Nacimiento, en la presentacion, contenido y
caracteristicas de seguridad que sefiale la Registraduria Nacional del
Estado Civil.

El documento de identidad para los menores entre los catorce y los
diez y ocho afios, sera la tarjeta de identidad, expedida por la
Registraduria Nacional del Estado Civil, quien sefialara su contenido
y caracteristicas de seguridad. En ninglin caso podra impedirse la
matricula en los establecimientos educativos por la ausencia de este
documento.

Paragrafo. Para facilitar la aplicacion de lo dispuesto en el inciso
segundo del presente articulo, la Registraduria Nacional del Estado
Civil adelantard campafias masivas en todos los establecimientos
educativos del pais, publicos y privados”.

Articulo 24. Consejos y Juntas Directivas no presenciales. Cuando
sus reglamentos asi lo establezcan y siempre que se pueda probar,
habra reunion de los Consejos o Juntas Directivas de las entidades
descentralizadas de la Administracion Publica, cuando por cualquier
medio sus miembros puedan deliberar o decidir por comunicacioén
simultanea o sucesiva, inmediata. El desarrollo de la reunién sera
grabado en medio magnético o en video y las decisiones que se tomen
siempre deberan constar por escrito.

Articulo 25. Avaliio de bienes inmuebles. Modificar el articulo 27
del Decreto 2150 de 1995 quedara asi:

“Articulo 27. Avaliio de bienes inmuebles. Sin perjuicio de lo
dispuesto en el Estatuto Tributario para los procesos administrativos
de cobro y fiscalizacion, los avaliios de bienes inmuebles en los cuales
tenga interés la Administracion Publica, seran realizados por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi, o por las oficinas de catastro municipal,
o por las asociaciones o colegios que agrupan a profesionales en finca
raiz, peritazgo y avaliio de inmuebles, o por peritos privados inscritos
en las referidas asociaciones. En este Gltimo caso, el avaluo debera
estar avalado por la asociacidn correspondiente. Para todos los efectos
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y procedimientos concernientes a los procesos de expropiacidn por via
administrativa o judicial solo seran validos los avaliios realizados de
conformidad con lo establecido en el presente articulo, sin perjuicio de
lo previsto en los articulos 60 a 62 de la Ley 550 de 1999.

En los distritos y municipios en los cuales el impuesto predial se
liquide por el sistema de autoavaluo, cuando el valor comercial del
inmueble sea inferior al avaltio catastral, el contribuyente podra
declarar como base gravable el valor arrojado por el dictamen de un
perito inmobiliario acreditado, debiendo conservar a disposicion de
las autoridades tributarias competentes el respectivo dictamen en el
evento en que hagan uso de sus atribuciones de revision, sin que en
ningun caso el nuevo avaluo pueda ser inferior al setenta por ciento del
valor del avalto catastral”.

CAPITULO I

Racionalizacion de tramites para el ejercicio
de actividades por los particulares

Articulo 26. Factura electronica. Para todos los efectos legales, la
factura electronica podra expedirse, aceptarse, archivarse y en general
llevarse usando cualquier tipo de tecnologia disponible, siempre y
cuando se cumplan todos los requisitos legales establecidos y la
respectiva tecnologia que garantice su autenticidad e integridad desde
su expedicion y durante todo el tiempo de su conservacion.

CAPITULO 111

De las regulaciones, tramites y procedimientos
de las entidades territoriales

Articulo 27. Simplificacion del procedimiento de deslinde y
amojonamiento de entidades territoriales. Modifiquense los articulos
1°de la Ley 62 de 1939, 9° del Decreto 1222 de 1986 y 20 del Decreto
1333 de 1986, quedaran asi:

“Simplificacion del procedimiento de deslinde y amojonamiento
de entidades territoriales. El Instituto Geografico Agustin Codazzi
realizard el deslinde y amojonamiento de las entidades territoriales de
la Republica, de oficio o a peticion del representante legal de una,
varias o todas, las entidades territoriales interesadas e informara al
Ministerio del Interior y de Justicia, tanto la iniciacion de la diligencia
de deslinde y amojonamiento, como los resultados de la misma”.

Articulo 28. Precision del concepto de limite definido en el deslinde
y amojonamiento de entidades territoriales y simplificacion del
procedimiento en caso de limite dudoso. Modifiquense los articulos 3°
de la Ley 62 de 1939, 11 del Decreto 1222 de 1986 y 22 del Decreto
1333 de 1986, quedaran asi:

“Precision del concepto de limite definido en el deslinde y
amojonamiento de entidades territoriales y simplificacion del
procedimiento en caso de limite dudoso.

Cuando un limite no presente duda y su descripcion esté contenida
en un acta de deslinde y amojonamiento que precise el limite sin
introducir modificaciones que generen agregacion o segregacion de
territorio y se suscriba en total acuerdo por los representantes de todas
las entidades territoriales interesadas, se considerara como limite
definido cuando dicha acta sea aprobada por el Gobernador, tratandose
de limites municipales, o por el Ministro de Interior y de Justicia,
tratandose de limites departamentales o distritales.

Cuando un limite presente duda, el Instituto Geografico Agustin
Codazzi, por acta marcara el trazado técnico que juzgue més adecuado
y junto con los documentos referentes al limite dudoso, la remitira para
su decision, asi:

a) Al Congreso de la Republica, por intermedio del Ministro del
Interior y de Justicia, cuando se trate de limites departamentales o
distritales;

b) A la Asamblea Departamental, por intermedio del Gobernador,
cuando se trate de limites municipales”.

Articulo 29. Amojonamiento, alinderacion y limite provisional de
entidades territoriales. Modifiquense los articulos 6° de la Ley 62 de
1939, 13 del Decreto 1222 de 1986 y 25 del Decreto 1333 de 1986,
quedaran asi:

“Amojonamiento y alinderacion, y limite provisional de entidades
territoriales. El deslinde y amojonamiento adoptado y aprobado por la
autoridad competente sera el definitivo y se procedera a la publicacion
del mapa oficial por parte del Instituto Geografico Agustin Codazzi.

Cuando la autoridad competente para aprobar el acto de deslinde y
amojonamiento, necesite desatar las controversias o definir el limite
dudoso, no lo hiciere dentro del afio siguiente a la fecha de radicacion
del expediente sobre el limite, levantado por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi, el trazado técnico propuesto por este instituto se
considerara como limite provisional y surtird todos los efectos legales
hasta cuando se apruebe el deslinde y amojonamiento en la forma
prevista por la ley.

Igualmente, se considerara como limite provisional, para todos los
efectos legales, el deslinde y amojonamiento que realice autonomamente
el Instituto Geografico Agustin Codazzi y lo formalice mediante
resolucion, cuando previa citacion efectuada por dicho instituto, una
o ambas partes no asistan a dos convocatorias de diligencias de
deslinde y amojonamiento”.

CAPITULO 1V

De las regulaciones, procedimientos y tramites
del sector del Interior y de Justicia

Articulo 30. Formulario unico para entidades territoriales. Con el
objeto de minimizar la cantidad de formularios que las entidades
territoriales deben diligenciar a pedido de las entidades del orden
nacional, el Ministerio del Interior y de Justicia coordinara con las
entidades solicitantes el disefio y la aplicacion de un formato comun,
cuando varias de ellas soliciten informacion de la misma naturaleza.

Las entidades solicitantes estardn en la obligacidén de aplicar el
formato que acuerden con el Ministerio del Interior y de Justicia.

Articulo 31. Simplificacion del tramite de inscripcion en el Programa
de Beneficios para Desplazados. El articulo 32 de la Ley 387 de 1997,
quedar? asi:

“Articulo 32. Tendran derecho a recibir los beneficios consagrados
en la presente ley, los colombianos que se encuentren en las
circunstancias previstas en el articulo 1° de la misma y que hayan
declarado esos hechos ante la Procuraduria General de la Nacién, o
ante la Defensoria del Pueblo, o ante las Personerias Municipales o
Distritales, en formato unico disefiado por la Red de Solidaridad
Social. Cualquiera de estos organismos que reciba la mencionada
declaracion remitird copia de la misma, a mas tardar el dia habil
siguiente, a la Red de Solidaridad Social o a la oficina que esta designe
a nivel departamental, distrital o municipal, para su inscripcion en el
programa de beneficios.

Paragrafo. Cuando se establezca que los hechos declarados por
quien alega la condicidén de desplazado no son ciertos, esta persona
perdera todos los beneficios que otorga la presente ley, sin perjuicio de
las sanciones penales a que haya lugar”.

Articulo 32. Examen para el ejercicio del oficio de Traductor e
Intérprete Oficial. Modifiquese el articulo 4° del Decreto 382 de 1951,
quedara asi:

“Articulo 4°. Examen para el ejercicio del oficio de Traductor e
Intérprete Oficial. Toda persona que aspire a desempeiiar el oficio de
Traductor e Intérprete Oficial debera aprobar los examenes que sobre
lamateria dispongan las universidades publicas y privadas que cuenten
con facultad de idiomas debidamente acreditadas y reconocida por el
ICFES o la entidad que tenga a cargo tal reconocimiento.

El documento que expidan las Universidades en que conste la
aprobacion del examen correspondiente, esto es, la idoneidad para el
ejercicio del oficio, y su registro en el Ministerio de Relaciones
Exteriores, constituye licencia para desempefiarse como traductor e
intérprete oficial.

Paragrafo. Las licencias expedidas con anterioridad a la entrada en
vigencia de la presente ley continuaran vigentes.

Quienes a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley hayan
aprobado el examen para acreditar la calidad de Traductor o Intérprete
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Oficial, y no hayan solicitado la licencia respectiva ante el Ministerio
del Interior y de Justicia, se regiran por lo establecido en la presente
ley”.

Articulo 33. Divorcio ante notario. Podra convenirse ante notario,
por mutuo acuerdo de los cényuges, por intermedio de abogado,
mediante escritura publica, la cesacion de los efectos civiles de todo
matrimonio religioso y el divorcio del matrimonio civil, sin perjuicio
de la competencia asignada a los jueces por la ley.

Eldivorcioy la cesacion de los efectos civiles ante notario producira
los mismos efectos que el decretado judicialmente.

Paragrafo. El Defensor de Familia intervendréa Ginicamente cuando
existan hijos menores; para este efecto se le notificara el acuerdo al que
han llegado los conyuges con objeto de que rinda su concepto en lo que
tiene que ver con la proteccion de los hijos menores de edad.

CAPITULO V

De las regulaciones, procedimientos
y tramites del sector de relaciones exteriores

Articulo 34. Racionalizacion de tramites en la certificacion de
documentos que surtiran efectos en el exterior. Suprimase la
certificacion de firma y del ejercicio del cargo de notario, que venia
realizando la Superintendencia de Notariado y Registro para aquellos
documentos que van a surtir efectos en el exterior, de conformidad con
lo estipulado en el articulo 3° del Decreto 1024 de 1982 y el numeral
19 del articulo 9° del Decreto 2158 de 1992.

Articulo 35. Prueba de nacionalidad. Modifiquese el articulo 3° de
la Ley 43 de 1993, el cual quedar asi:

“Articulo 3°. Prueba de nacionalidad. Para todos los efectos
legales se consideraran como pruebas de la nacionalidad colombiana,
la cédula de ciudadania para los mayores de dieciocho (18) afios, la
Tarjeta de Identidad para los mayores de catorce afios y menores de
dieciocho afios o el Registro Civil de nacimiento para los menores de
catorce afios, expedidos bajo la organizacién y direccion de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, acompafiados de la prueba de
domicilio cuando sea el caso.

Paragrafo. Sin embargo, las personas que han cumplido con las
condiciones establecidas en el articulo 96 de la Constitucion Politica
para ser colombianos por nacimiento y no se les haya expedido los
documentos que prueban la nacionalidad, de conformidad con lo
sefialado en el presente articulo, podrdn, inicamente para efectos de
renunciar alanacionalidad colombiana, presentar larespectivasolicitud
acompafiada de la documentacion que permita constatar el
cumplimiento de los requisitos exigidos en el citado articulo de la
Constitucion Politica”.

Articulo 36. Requisitos para la adquisicion de la nacionalidad
colombiana por adopcion. Modifiquese el articulo 5° de la Ley 43 de
1993, el cual quedara asi:

“Articulo 5°. Requisitos para la adquisicion de la nacionalidad
colombiana por adopcion. Solo se podra expedir Carta de Naturaleza
o Resolucion de Inscripcion:

a) A los extranjeros a que se refiere el literal a) del numeral 2 del
articulo 96 de la Constitucion Politica que durante los cinco (5) afios
inmediatamente anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud
hayan estado domiciliados en el pais en forma continua. En el evento
en que los mencionados extranjeros se encuentren casados, el término
de domicilio continuo se reducird a dos (2) afios;

b) A los latinoamericanos y del Caribe por nacimiento que durante
el afio inmediatamente anterior a la fecha de presentacion de la
solicitud, hayan estado domiciliados en el pais en forma continua,
teniendo en cuenta el principio de reciprocidad mediante tratados
internacionales vigentes.

Paragrafo. Las anteriores disposiciones se aplicaran sin perjuicio de
lo que sobre el particular se establezca sobre nacionalidad en tratados
internaciones en los que Colombia sea parte”.

Articulo 37. Interrupcion. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 43
de 1993, modificado por el articulo 77 del Decreto 2150 de 1995, el
cual quedara asi:

“Articulo 6°. Interrupcion de domicilio. La ausencia de Colombia
por un término igual o superior a un (1) afio, interrumpe el periodo de
domicilio continuo exigido en el articulo anterior.

Unicamente el Presidente de la Republica con la firma del Ministro
de Relaciones Exteriores podra reducir o exonerar el término de
domicilio previsto en los literales a) y b) del articulo anterior, cuando
a su juicio se considere de conveniencia para Colombia.

Asimismo, podra eximir de los requisitos sefialados en el articulo 9°
de la Ley 43 de 1993, cuando a su juicio lo considere de conveniencia
para Colombia. Se exceptua de esta disposicion lo sefialado en los
numerales 1y 5 del citado articulo™.

Articulo 38. Documentacion. Modificase el articulo 9° de la Ley 43
de 1993, reformado por el articulo 79 del Decreto 2150 de 1995, el cual
quedara asi:

“Articulo 9°. Documentacion. Para la expedicion de la Carta de
Naturaleza o Resolucién de Inscripcion como colombianos por
adopcion, el extranjero deberd presentar los siguientes documentos:

1. Memorial dirigido al Ministro de Relaciones Exteriores solicitando
la nacionalidad colombiana, con su respectiva motivacion.

2.Acreditacion del conocimiento satisfactorio del idioma castellano,
cuando este no fuere su lengua materna. Para los indigenas que
comparten territorios fronterizos que hablen una o mas de las lenguas
indigenas oficiales de Colombia, no sera requisito el conocimiento del
idioma castellano. También se exceptia de acreditar este requisito a
quienes hayan culminado sus estudios secundarios o universitarios en
Colombia y a las personas mayores de 65 afios.

3. Acreditacion de conocimientos basicos de la Constitucion Politica
de Colombia y conocimientos generales de historia patria y geografia
de Colombia. Se exceptia de acreditar este requisito a quienes hayan
culminado sus estudios secundarios o universitarios en Colombia 'y a
las personas mayores de 65 afios.

4. Acreditacion de profesion, actividad u oficio que ejerce en
Colombia con certificacion expedida por autoridad competente.

5. Acreditacion mediante documento idoneo del lugar y fecha de
nacimiento del solicitante.

6. Registro Civil de Matrimonio vélido en Colombia en caso de que
el solicitante sea casado(a) con colombiana(o).

7. Registro de nacimiento de los hijos nacidos en Colombia, si es el
caso.

8. Fotocopia de la cédula de extranjeria vigente.

Paréagrafo 1°. El peticionario que no pueda acreditar algunos de los
requisitos sefialados en este articulo, deberd acompaiiar a la solicitud
de nacionalizacion una carta explicativa de los motivos que le impiden
hacerlo, dirigida al Ministro de Relaciones Exteriores, que a su juicio
considerara el autorizar la presentacion de las pruebas supletorias del
caso.

Paragrafo 2°. Las personas que obtengan lanacionalidad colombiana
por adopcion definiran su situacion militar conforme a la legislacion
nacional, salvo que comprueben haber definido dicha situaciéon
conforme a la legislacion de su pais de origen.

Paragrafo 3°. Los examenes de conocimiento no podran hacerse con
preguntas de seleccion multiple.

Paragrafo 4°. Siel extranjero pierde los exdmenes de conocimientos,
estos se podran repetir seis meses después de la fecha de presentacion
de los examenes iniciales; siempre y cuando el interesado comunique
por escrito al Ministerio de Relaciones Exteriores su interés en
repetirlos.

Paragrafo 5°. A juicio del Ministerio de Relaciones Exteriores se le
podra realizar al solicitante una entrevista por parte de los funcionarios
de la Oficina Asesora Juridica (Area de nacionalidad)”.
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Articulo 39. Informe sobre el solicitante. Modifiquese el articulo 10
de la Ley 43 de 1993, el cual quedara asi:

“Articulo 10. Informe sobre el solicitante. E1 Ministerio de
Relaciones Exteriores podra solicitar a la autoridad oficial respectiva,
la informacidn necesaria para tener un conocimiento completo sobre
los antecedentes, actividades del solicitante y demas informaciones
pertinentes para los fines previstos en esta ley. El Ministerio solicitara
al Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, informacion
sobre lasactividades del extranjero, si este posee antecedentes judiciales
y cualquier otro dato que esta entidad considera importante.

En todo caso, el informe debera contener la informacidén que
suministre la respectiva Oficina Internacional de Policia, Interpol. El
informe remitido por el Departamento Administrativo de Seguridad,
DAS, y la DIAN si es el caso, sera reservado. En el evento que el
concepto no sea satisfactorio, el Ministerio de Relaciones Exteriores
podra, sin necesidad de tramite adicional, negar la solicitud de
nacionalidad”.

CAPITULO VI

De las regulaciones, procedimientos y tramites
del sector de Hacienda y Crédito Publico

Articulo 40. Informacion sobre contribuyentes. La Administracion
Tributaria no podra requerir informaciones y pruebas que hayan sido
suministradas previamente por los respectivos contribuyentes y demas
obligados aallegarlas. En caso de hacerlo el particular podra abstenerse
de presentarla sin que haya lugar a sancion alguna por tal hecho.

Los requerimientos de informaciones y pruebas relacionados con
investigaciones que realice la Administracion de Impuestos, deberan
realizarse al domicilio principal de los contribuyentes requeridos.

Paragrafo. Para los efectos previstos en el presente articulo se
entiende por informacion suministrada, entre otras, la contenida en las
declaraciones tributarias, en los medios magnéticos entregados con
informacion exdgena y la entregada en virtud de requerimientos y
visitas de inspeccion tributaria.

Articulo 41. Exigencias sobre numeracion consecutiva para el caso
de facturacion mediante maquinas registradoras. Adicidnase el
siguiente paragrafo al articulo 617 del Estatuto Tributario.

“Paragrafo. Para el caso de facturacion por maquinas registradoras
sera admisible la utilizacion de numeracion diaria o periddica, siempre
y cuando corresponda a un sistema consecutivo que permita
individualizar y distinguir de manera inequivoca cada operacion
facturada, ya sea mediante prefijos numéricos, alfabéticos o
alfanuméricos o mecanismos similares”.

Articulo 42. Racionalizacion de tramites originados en saldos a
favor de contribuyentes. Con el fin de racionalizar y evitar los tramites
ocasionados porlas devoluciones de saldos a favor de los contribuyentes,
el Gobierno disminuird las tarifas de retencion en la fuente a titulo del
impuesto sobre la renta y complementarios de que tratan los articulos
392 y 401 del Estatuto Tributario, para aquellos contribuyentes
obligados a presentar declaracion de renta que hayan arrojado saldos
a favor en sus declaraciones de renta de los ultimos dos periodos
consecutivos. El procedimiento para el efecto sera establecido por el
Gobierno Nacional.

Articulo 43. Racionalizacion de la conservacion de documentos
soporte. El periodo de conservacidn de informaciones y pruebas a que
se refiere el articulo 632 del Estatuto Tributario, sera por el plazo que
transcurra hasta que quede en firme la declaracion de renta que se
soporta en los documentos alli enunciados. La conservacion de
informaciones y pruebas deberd efectuarse en el domicilio principal
del contribuyente.

Articulo, 44. Fijacion de tramites de devolucion de impuestos.

Adicidnese el articulo 855 del Estatuto Tributario, con un inciso final
del siguiente tenor:

“Articulo 855 (...)

El término previsto en el presente articulo aplica igualmente para la
devolucion de impuestos pagados y no causados o pagados en exceso”.

Articulo45. Presentacion de declaraciones de impuestos nacionales
y locales. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 606 del Estatuto
Tributario, las declaraciones de impuestos nacionales deberdn
presentarse por cada persona natural o juridica, sin que pueda exigirse
la declaracion por cada uno de sus establecimientos, sucursales o
agencias.

En el caso de impuestos territoriales, debera presentarse en cada
entidad territorial, y por cada tributo, una sola declaracion, que cobije
los diferentes establecimientos, sucursales o agencias, que el
responsable posea en la respectiva entidad territorial, salvo en el caso
del impuesto predial

Articulo 46. Reconocimiento y pago de bonos pensionales. Para
facilitar la efectiva emision de los Bonos Pensionales, las controversias
de caracter técnico que se susciten entre emisores, contribuyentes y
administradores en la aplicacion de féormulas, el valor del bono o los
métodos utilizados para su calculo seran dirimidos por la Oficina de
Bonos Pensionales del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Lasdecisiones de la Oficina de Bonos Pensionales seran susceptibles
de los recursos ante la via gubernativa y estaran sujetas a control de la
jurisdiccion en lo contencioso administrativo.

En el evento en que la Oficina de Bonos Pensionales sea parte en las
controversias a que se refiere este articulo, emitird los bonos y cuotas
partes de bonos pensionales sin acudir al procedimiento, sin perjuicio
de las acciones de via gubernativa o judiciales que corresponda.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en el presente articulo se aplica a todo
tipo de Bono Pensional.

Paragrafo 2°. La negociacion del Bono Pensional o de los cupones
en los que se incorporen sus cuotas partes, se efectuaran en los
mercados de valores o a través de los intermediarios financieros o con
las entidades que sefiale el Gobierno Nacional, en condiciones y
conforme a procedimientos que permitan lograr un mayor valor de
negociacion para el afiliado. La Sala General de la Superintendencia
de Valores determinard los casos en los cuales los emisores de Bonos
Pensionales deberan inscribirse en el Registro Nacional de Valores e
Intermediarios y podra establecer condiciones especiales para su
inscripcion y la de los bonos.

CAPITULO VII

De las regulaciones, procedimientos y tramites
del sector de Proteccion Social

Articulo 47. Subsistema de informacion sobre reconocimiento de
pensiones. Créase el subsistema de informacidn sobre reconocimiento
de pensiones, que hara parte del Sistema de Seguridad Social Integral,
el cual estara a cargo de los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico,
y de Proteccidn Social, quienes actuardn coordinadamente para el
efecto. Dicho subsistema, que sera publico, soportara el cumplimiento
de la misidn, objetivos y funciones de las entidades encargadas del
reconocimiento de pensiones, dard cuenta del desempefio institucional
y facilitara la evaluacion de la gestion publica en esta materia.

En el subsistema se incluira la informacion sobre los siguientes
aspectos:

1. Reconocimiento de pensiones de invalidez, vejezy sobrevivientes
y de riesgos profesionales.

2. Reliquidacién de pensiones de invalidez, vejez y sobrevivientes
y de riesgos profesionales.

Lo dispuesto en el presente articulo incluird los regimenes
pensionales exceptuados por la Ley 100 de 1993.

Articulo 48. Determinacion de la pérdida de capacidad laboral y
grado de invalidez. El articulo 41 de la Ley 100 de 1993 quedar3 asi:

“Articulo 41. El estado de invalidez sera determinado de
conformidad con lo dispuesto en los articulos siguientes y con base en
el manual Unico para la calificacién de invalidez, expedido por el
Gobierno Nacional, vigente a la fecha de calificacion, que debera
contemplar los criterios técnicos de evaluacion, para calificar la
imposibilidad que tenga el afectado para desempefiar su trabajo por
pérdida de su capacidad laboral.
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Corresponde al Instituto de los Seguros Sociales, a las
Administradoras de Riesgos Profesionales, ARP, a las Compaiiias de
Seguros que asuman el riesgo de invalidez y muerte y a las Entidades
Promotoras de Salud, EPS, determinar en primera oportunidad la
pérdida de capacidad laboral y calificar el grado de Invalidez y el
origen de las contingencias. En caso de que el interesado no esté de
acuerdo con la calificacion, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
manifestacion que hiciere sobre su inconformidad, se acudira a las
Juntas de Calificacion de Invalidez del orden regional, cuya decision
seraapelable ante la Junta Nacional. Contra dichas decisiones proceden
las acciones legales.

El acto que declara la invalidez que expida cualquiera de aquellas
entidades debera contener expresamente los fundamentos de hecho y
de derecho que dieron origen a esta decision, asi como la forma y
oportunidad en que el interesado puede solicitar la calificacién por
parte de la Junta Regional y la facultad de recurrir esta calificacion ante
la Junta Nacional.

Cuando la incapacidad declarada por una de las entidades antes
mencionadas (ISS, ARP o aseguradora) sea inferior en no menos del
diez por ciento (10%) a los limites que califican el estado de invalidez
0 que implican cambios en el monto de la prestacion, tendrd que
acudirse en forma obligatoria a la Junta Regional de Calificacion de
Invalidez por cuenta de la entidad. Estas juntas son organismos de
caracter interdisciplinario cuya conformacion podra ser regionalizada
y el manejo de sus recursos reglamentado por el Gobierno Nacional de
manera equitativa.

Paragrafo 1°. Para la seleccion de los miembros de las Juntas
Regionales y Nacional de pérdida de la capacidad laboral y de
Invalidez, el Ministerio de la Proteccion Social tendra en cuenta los
siguientes criterios:

La seleccion se hara mediante concurso publico y objetivo, cuya
convocatoria se debera hacer con no menos de dos (2) meses de
antelacion ala fechadel concurso e incluird los criterios de ponderacién
con base en los cuales se seleccionara a los miembros de estos
organismos. La convocatoria deberd publicarse en medio de amplia
difusion nacional.

Dentro de los criterios de ponderacion se incluirdan aspectos como
experiencia profesional minima de cinco (5) afios y un examen escrito
de antecedentes académicos sobre el uso del manual de pérdida de
capacidad laboral y de invalidez, el cual se realizara a través de una
entidad académica de reconocido prestigio.

Los resultados del concurso seran publicos y los miembros de las
Juntas seran designados por el Ministro de la Proteccion Social,
comenzando por quienes obtuvieran mayor puntaje.

Paragrafo 2°. Las entidades de seguridad social y los miembros de
las Juntas Regionales y Nacionales de Invalidez y los profesionales
que califiquen seran responsables solidariamente por los dictamenes
que produzcan perjuicios a los afiliados o a los Administradores del
Sistema de Seguridad Social Integral, cuando este hecho esté plenamente
probado”.

Articulo49. Fortalecimiento del Sistema de Informacion de Riesgos
Profesionales. Con el fin de fortalecer el sistema de informacion en el
Sistema General de Riesgos Profesionales, el Ministerio de la Proteccion
Social sera el unico responsable de coordinar los requerimientos de
informacion que se necesiten, sin perjuicio de las competencias de
inspeccion y vigilancia que ejerce la Superintendencia Bancaria a las
Administradoras de Riesgos Profesionales. En aquellos casos en que
los requerimientos de informacidén obedezcan a procesos de
investigacion administrativa, podran ser solicitados directamente por
la entidad competente.

Articulo 50. Racionalizacion de tramites en materia del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. El articulo 180 de
la Ley 115 de 1994 quedara asi:

“Articulo 180. Reconocimiento de prestaciones sociales. Las
prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de prestaciones
Sociales del Magisterio seranreconocidas por el Secretario de Educacion

del respectivo departamento o Distrito Capital en el que preste sus
servicios el docente, y su pago corresponde a la entidad fiduciaria
contratada en los términos de la Ley 91 de 1989. La totalidad del
tramite sobreviniente a las peticiones que en ese sentido eleven los
docentes sera atendido por las personas que la entidad territorial
disponga para tal fin”.

Articulo 51. Supresion de la intervencion del Ministerio de la
Proteccion Social para realizar enganches colectivos. El articulo 73
del Cddigo Sustantivo del trabajo quedaré asi:

“Articulo 73. Gastos de movilizacion. Cuando los enganches se
hagan para prestar servicios dentro del pais, que impliquen movilizacién
de los trabajadores, los contratos deben constar por escrito y estipular
que los gastos de iday regreso de los trabajadores seran exclusivamente
a cargo del empleador”.

Articulo 52. Supresion de autorizacion por autoridades
administrativas para pagos parciales de cesantia. Modifiquese el
texto del numeral 3 del articulo 256 del Cédigo Sustantivo del Trabajo,
subrogado por el articulo 18 del Decreto-ley 2351 de 1965, el cual
quedara asi:

“3. Los préstamos, anticipos y pagos a que se refieren los numerales
anteriores, se aprobaran y pagaran por el empleador cuando el trabajador
pertenezca al régimen tradicional de cesantias, y por los fondos cuando
aquellos trabajadores pertenezcan al régimen de cesantia previsto en
laLey 50 de 1990, previa acreditacion de que van a ser dedicados a los
fines indicados en dichos numerales”.

Todos los empleados del sector privado y del sector publico,
incluyendo a los Servidores Publicos, tienen plena libertad para
escoger el Fondo Publico o Privado Administrador de Cesantias, al
cual autdbnomamente decidan afiliarse. En caso de traslado, conforme
al procedimiento y términos legales establecidos, sus cesantias
acumuladas deberan ser transferidas al nuevo fondo escogido, dentro
delos 30 dias calendario siguientes a lanotificacion hecha al Empleador
0 patrono.

Suprimanse del contenido del articulo 18 del Decreto-ley 2351 de
1965 los numerales 4, 5, 6 y adicionase el siguiente paragrafo:

“Paragrafo. Exigido el pago por el trabajador de las cesantias
parciales, ya sea a su empleador o al fondo privado de cesantias, estos
deberan aprobar y pagar el valor solicitado dentro de un término no
mayor a cinco (5) dias, si vencido ese plazo aquellos no han procedido
al pago de las cesantias”.

Articulo 53. Firmeza de las declaraciones de autoliquidacion de
aportes al sistema de seguridad social y aportes parafiscales. Las
declaraciones de autoliquidacion o los pagos por concepto de facturacion
de aportes a los sistemas de salud y riesgos Profesionales y de aportes
parafiscales al SENA, el ICBF y a las Cajas de Compensacion Familiar
quedaran en firme, si dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha
de vencimiento del plazo para declarar o de cancelacion de la
correspondiente factura no se ha notificado requerimiento especial,
resolucion o acto administrativo de cobro por parte de las entidades
administradoras de los diferentes regimenes mencionados.

Cuando las declaraciones de autoliquidacion de aportes o los pagos
de la correspondiente factura al Sistema de Seguridad Social Integral
en salud y riesgos profesionales y al SENA; al ICBF y Cajas de
Compensacion Familiar no se hubiera presentado de conformidad con
los plazos establecidos los dos afios se contardn a partir de la fecha de
presentacion. En consecuencia, se entenderd en firme, las declaraciones
de giro y compensacion que se hubieran presentado ante el Fondo de
Solidaridad y Garantia cuando no se hubiera glosado dentro del afio
siguiente a su presentacion.

Articulo 54. Plazo para realizar el control posterior de los registros
sanitarios. Para efectos de los registros sanitarios que se concedan de
manera automatica de conformidad con las disposiciones legales, el
Invima debera realizar el primer control posterior dentro de los 30 dias
siguientes a su expedicion.

Articulo 55. Congelacion o suspension temporal de la venta o
empleo de productos y objetos por parte del Invima. Las medidas de
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congelacion o suspension temporal de la venta o empleo de productos
y objetos deberan decidirse por el Invima o la autoridad sanitaria
competente, en un lapso maximo de 60 dias habiles improrrogables, y
en el caso de perecederos, antes de la mitad del plazo que reste para la
fecha de expiracion o vencimiento del producto.

Articulo 56. Radicacion de solicitudes. Cuando se presente una
solicitud para expedicion de Registro Sanitario ante el Invima y no se
encuentre acompafiada de alguno de los documentos exigidos en la ley,
el Invima mediante auto requerira al peticionario para que en un
término de treinta (30) dias cumpla con los requisitos o aporte los
documentos. Si el peticionario no cumple el requerimiento en el
término indicado, la solicitud seréd rechazada y se ordenaré el archivo
del expediente.

Cualquier peticion posterior requerira el pago de las tasas fiscales
correspondientes.

CAPITULO VIII

De las regulaciones, procedimientos y tramites
del sector de Comercio, Industria y Turismo

Articulo 57. Racionalizacion de autorizaciones y vistos buenos
para importaciones y exportaciones. En un término no superior a seis
meses a partir de la promulgacion de la presente ley, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo coordinara con las entidades
correspondientes la consolidacion de informacidn sobre vistos buenos
previos y autorizaciones estatales a las cuales se encuentran sometidas
las importaciones y exportaciones y promovera la racionalizacion de
los mismos a través de los mecanismos correspondientes acordes con
la Constitucién Politica. Sin perjuicio de las facultades que le
corresponde a cada una de las autoridades en el &mbito propio de sus
competencias.

Dentro de los tres (3) meses siguientes a la vigencia de la presente
ley, las autoridades en las cuales recaigan las competencias sobre
vistos buenos y autorizaciones estableceran un esquema de ventanilla
y formulario tnico, que retina las exigencias y requerimientos de las
entidades competentes para la realizacion de las operaciones de
comercio exterior, de tal manera que la respuesta al usuario provenga
de una sola entidad, con lo cual se entenderan surtidos los tramites ante
las demas entidades.

Paragrafo 1°. Todo acto de creacion de vistos buenos o autorizaciones
para importaciones o exportaciones deberd informarse al momento de
su expedicion al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Paragrafo 2°. Las entidades ante las cuales los importadores o
exportadores deban inscribirse previamente para obtener vistos buenos
0 autorizaciones para realizar sus operaciones deberan establecer
mecanismos para facilitar la consulta de dichas inscripciones o
publicarlas via Internet y no podran exigir nuevamente tal inscripcion
ante sus oficinas ubicadas en los puertos, aecropuertos y zonas fronterizas
del pais.

Articulo 58. Inspeccion unica en puertos, aeropuertos y zonas
fronterizas para exportar. Para larevision e inspeccion fisica y manejo
de carga en los puertos, aeropuertos y zonas fronterizas, de lamercancia
que salga del pais, la DIAN conjuntamente con las entidades que por
mandato legal deban intervenir en la inspeccidn y certificacion de la
misma, proveera los mecanismos necesarios para que dicha revision,
inspeccion y manejo, se realicen en una unica diligencia cuya duracion
no podra exceder de un (1) dia calendario y cuyo costo sera tnico.

Articulo 59. Registro sanitario unico. Cuando un producto se
encuentre sujeto a registro sanitario ante el Invima, esta entidad no
podra exigir autorizaciones o vistos buenos adicionales, sin perjuicio
de las medidas que deba adoptar la autoridad sanitaria para proteger la
salud publica.

En el caso de productos sometidos legalmente a registro sanitario,
excepto medicamentos y preparaciones farmacéuticas con base en
recursos naturales o ladenominacion que se adopte en lareglamentacion
que sobre la materia expida el Gobierno Nacional, se deberan amparar
bajo un mismo registro:

a) Cuando se trate del mismo producto elaborado por diferentes
fabricantes, con la misma marca comercial;

b) Cuando se trate del mismo producto con diferentes marcas,
siempre y cuando el titular y el fabricante correspondan a una misma
persona natural o juridica;

¢) Los productos con una misma composicion bdsica cualitativa,
forma de uso y/o consumo, denominacién genérica, que posean
diferentes propiedades organolépticas (color, olor y sabor) y/o que
solo difieran en los componentes secundarios;

d) Elmismo producto en diferentes formas de presentacion comercial
al publico.

Paragrafo. Se entenderd por composicion bésica aquella que
determina la naturaleza o género del producto.

Articulo 60. Certificados de libre venta por embarque. Laexpedicion
de certificados de libre venta y consumo que se requieran para la
exportacion de productos sera efectuada por el Invima para cada
embarque y no para cada producto, al momento del despacho del
producto. Dicho certificado tendra un cobro tnico por cada embarque.

Articulo 61. Simplificacion de los tramites de donacion provenientes
del exterior con destino a los programas de la Red de Solidaridad,
Podran ser objeto de entrega directa, sin tramite previo alguno, en los
términos y condiciones establecidos para las mercancias que ingresen
como auxilios para damnificados de catastrofes o siniestros, los bienes
donados a favor de la Red de Solidaridad Social y/o de la Direccion
Nacional de Prevencidn y Atencion de Desastres, o a las entidades que
hagan sus veces, para el desarrollo de su objeto social, por una entidad
extranjera de cualquier orden, un organismo internacional o una
organizacion no gubernamental reconocida en su pais de origen. Los
bienes asi importados al territorio nacional no podran ser objeto de
comercializacion”.

CAPITULO IX

De las regulaciones, procedimientos
y tramites del sector de Educacion
Articulo 62. Autenticidad de las firmas de rectores o representantes
legales de los establecimientos educativos. Se presumen auténticas las
firmas de los rectores o representantes legales de los establecimientos
educativos en los documentos que ellos expidan en desarrollo de su
trabajo que tengan Unicamente efectos académicos.

Paragrafo. Para efectos de acreditar la validez de estos documentos
en el exterior se requerira legalizacion o apostilla, segtn el caso, de
conformidad con las normas que rigen la materia.

Articulo 63. Representantes del Ministro de Educacion Nacional
ante las entidades territoriales. Deroguese el articulo 149, el numeral
5 del articulo 159 y el numeral 5 del articulo 160 de la Ley 115 de
1994.

Articulo 64. Racionalizacion de la participacion del Ministro de
Educacion, o su representante o delegado, en Juntas y Consejos. A
partir de la vigencia de la presente ley, suprimase la participacion del
Ministro de Educacion Nacional, o de su representante o delegado, en
las siguientes Juntas y Consejos:

Asociacién Colombiana de Dietistas y Nutricionistas.
Comision Profesional Colombiana Disefio Industrial.
Consejo Profesional de Biologia.

Consejo Asesor Profesional del Artista.

Consejo de Ingenieria Naval y Afines.

Consejo Nacional de Técnicos Electricistas.

Consejo Profesional Nacional de Tecnologos en Electricidad,
Electromecénica, Electronica y Afines.

Consejo Nacional de Bibliotecologia.
Consejo Nacional Profesional de Economia.

Consejo Profesional de Administracion de Empresas Nacional de
Trabajo Social.

Consejo Profesional de Ingenieria de Transportey Vias de Colombia.
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Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y Profesiones
Auxiliares.

Consejo Profesional de Agentes de Viaje.
Consejo Profesional de Gedgrafos.

Consejo Profesional de Geologia.

Consejo Profesional del Administrador Publico.
Consejo Profesional de Guias de Turismo.

Consejo Profesional Nacional de Ingenieria Eléctrica, Mecéanica y
Profesiones Afines.

Consejo Profesional de Medicina, Veterinaria y Zootecnia.
Consejo Profesional de Quimica.
Consejo Profesional Nacional de Ingenieriay Profesiones Auxiliares.

Consejo Profesional Nacional de Tecndlogos en Electricidad,
Electromecénica, Electronica y Afines.

Consejo Profesional Nacional de Topografia.

Consejo Técnico de Contaduria.

Consejo Técnico Nacional de Enfermeria.

Consejo Técnico Nacional de Optometria.

Fundacién Museo Omar Rayo.

Junta Directiva Fundacion Orquesta Sinfonica del Valle.

Junta Directiva Instituto Departamental de Bellas Artes de Cali.

Articulo 65. Homologacion de estudios superiores cursados en el
exterior. En adelante, la homologacion de estudios parciales cursados
enel exterior sera realizada directamente por la institucién de educacion
superior en la que el interesado desee continuar sus estudios. La
convalidacion de titulos sera funcion del Ministerio de Educacion
Nacional.

CAPITULO X

De las regulaciones, procedimientos
y tramites del sector de Transporte

Articulo 66. Fabricacion, importacion o ensamble de vehiculos. El
articulo 25 de la Ley 336 de 1996, quedara asi:

“Articulo 25. Las personas que se dediquen a la importacion,
fabricacion y ensamble de equipos, o de sus componentes, con destino
al transporte publico y privado deberan obtener el certificado de
conformidad expedido por un organismo debidamente acreditado en el
sistema nacional de normalizacion, certificacion y metrologia. Cuando
no haya norma técnica, deberan homologarse previamente, ante la
autoridad competente.

El Gobierno Nacional, a través de la autoridad competente, adoptara
los mecanismos necesarios para el control y sancion a los responsables
por el uso, ingreso o fabricacion al interior del pais de equipos que no
cumplan lo dispuesto en este articulo”.

Articulo 67. Sistema de informacion. En caso de inmovilizacion de
vehiculos, las autoridades de transito estableceran un sistema de
informacion central, preferiblemente de acceso telefonico, que les
permita a los interesados conocer de manera inmediata el lugar donde
este se encuentra inmovilizado.

Articulo 68. Pagos. Los pagos que deban hacerse por concepto de
multas, grias y parqueo, en caso de inmovilizacidén de automotores por
infraccion de transito, seran cancelados en un mismo acto, en diferentes
entidades financieras con una amplia red de servicios en el pais con las
cuales las autoridades de transito realicen convenios para tal efecto. En
ningun caso, podra establecerse una Unica entidad, oficina, sucursal o
agencia para la cancelacion de los importes a que se refiere este
articulo.

Los pagos a que se refiere el presente articulo podran realizarse: En
forma inmediata, mediante el uso de la tarjeta de crédito o débito, o a
través de los envios postales realizados por la respectiva autoridad de
transito, los cuales deberan remitirse en un plazo no mayor de treinta
dias y ser cancelados en las oficinas o sucursales bancarias sefialadas
en la correspondiente orden de pago.

Articulo 69. Computo de tiempo. Para efectos del cobro de los
derechos de parqueo de vehiculos inmovilizados por las autoridades
detransito, solo se podra computar el tiempo efectivo entre la imposicion
de la multa y la cancelacion de la misma ante la autoridad
correspondiente.

En este sentido, no se tendra en cuenta el tiempo que le tome al
interesado en cumplir con los requerimientos adicionales al mencionado
en el inciso anterior, para retirar el automotor.

CAPITULO XI

De las regulaciones, procedimientos
y tramites del sector Minas y Energia

Articulo 70. Cumplimiento de requisitos. Modifiquese el inciso 3°
del articulo 10 del Cédigo de Petrdleos, Decreto 1056 de 1953, el cual
quedara asi:

“Articulo 10. Cumplimiento de requisitos. (_..)

Corresponde al Ministerio de Minas y Energia declarar cumplidos
por las compaiiias extranjeras los requisitos de que trata esta disposicion,
previa solicitud de los interesados, acompafiada de los documentos
respectivos”.

Articulo 71. El articulo 3° de la Ley 19 de 1990 quedara asi:

“Articulo 3°. Para ejercer la profesion de técnico electricista en el
territorio nacional, debera obtenerse la respectiva matricula expedida
por los Consejos Profesionales Seccionales de Ingeniarias Eléctrica,
Mecéanica y profesiones afines, de que tratan el paragrafo 1° articulo 3°
y el articulo 19 de la Ley 51 de 1986 y de acuerdo con el reglamento
que sobre el particular dicte el Gobierno Nacional, dentro del cual se
establecera el procedimiento para imponer las sanciones y los recursos
que proceden contra ellas.

Dentro del término de seis (6) meses contados a partir de la
promulgaciéon de la presente ley, el Consejo Nacional de Técnicos
Electricistas hara entrega de toda la documentacion y archivos que
posea sobre las matriculas de los técnicos electricistas a los Consejos
sefalados en el inciso anterior, de acuerdo con el domicilio registrado
por el técnico solicitante.

Paragrafo. Derdguense los articulos 4°a 10 y 12 de la Ley 19 de
1990".

CAPITULO XII

Tramites y procedimientos relacionados con el Ministerio
del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

Articulo 72. Racionalizacion del tramite de transferencias de
bienes fiscales en virtudde la Ley 708 de 2001. Las entidades del orden
nacional a que hace referencia el articulo 1° de la Ley 708 de 2001,
podran transferir directamente los predios a aquellos municipios en los
cuales se hayan conformado bancos de tierras o bancos inmobiliarios,
previasuscripcidon de un convenio entre el Fondo Nacional de Vivienda
y la entidad territorial, mediante el cual se conserva el objeto de asignar
los predios como Subsidio Familiar de Vivienda en especie por parte
del Fondo y la preservacion del predio estard a cargo de la entidad
receptora del inmueble.

Articulo 73. Del formulario uinico parala obtencion de los permisos,
licencias, concesiones y/o autorizaciones para el uso y/o
aprovechamiento de los recursos naturales renovables. Dentro de los
dos (2) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial establecera
un formulario Unico para la obtenciéon de los permisos de
aprovechamiento de los recursos naturales renovables y de control de
la contaminacion.

Parégrafo. El formulario asi expedido sera de obligatoria utilizacion
por parte de las autoridades ambientales.

Articulo 74. Consulta de documentos. Los compradores de inmuebles
podran consultar los documentos entregados por el constructor o
urbanizador a la Curaduria Urbana, o a la Secretaria de Planeacion
Municipal en los municipios en que no operen las curadurias, con el fin
de verificar las condiciones y caracteristicas del proyecto inmobiliario.
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El Plan de Ordenamiento Territorial de cada municipio estara
disponible para todos los interesados en las Oficinas de Planeacion y
en las Curadurias Urbanas donde existieren.

Articulo 75. Racionalizacion de términos en el tramite de licencias
de urbanismo y construccion. Las empresas de servicios publicos
estan obligadas a expedir los conceptos necesarios para el otorgamiento
de las licencias de urbanismo y construccion en un término no superior
a treinta (30) dias habiles.

CAPITULO XIII

Regulaciones, procedimientos
y tramites del sector Cultura

Articulo 76. Racionalizacion del tramite de reconocimiento
deportivo. El inciso 3° del articulo 18 del Decreto-ley 1228 de 1995
quedard asi:

“El reconocimiento deportivo se concedera por el término de cinco
afios contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo
correspondiente”.

CAPITULO XIV

De las regulaciones, procedimientos y tramites
del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS

Articulo 77. Supresion de los carné de tramitadores. Derdgase el
inciso 2° del articulo 6° del Decreto 271 de 1981.

CAPITULO XV

Tramites y procedimientos relacionados
con la Registraduria Nacional del Estado Civil

Articulo 78. Racionalizacion del registro civil de las personas.
Modifiquese el articulo 118 del Decreto-ley 1260 de 1970, modificado
por el articulo 10 del Decreto 2158 de 1970, el cual quedard asi:

“Articulo 118. Son encargados de llevar el registro civil de las
personas:

1. Dentro del territorio nacional los Registradores Especiales,
Auxiliares y Municipales del Estado Civil.

La Registraduria Nacional del Estado Civil podra autorizar
excepcional y fundadamente, alos Notarios, alos Alcaldes Municipales,
a los corregidores e inspectores de policia, a los jefes o gobernadores
de los cabildos indigenas, para llevar el registro del estado civil.

2. En el exterior los funcionarios consulares de la Republica.

Paragrafo. La Registraduria Nacional del Estado Civil podra
establecer la inscripcion de registro civil en clinicas y hospitales, asi
como en instituciones educativas reconocidas oficialmente,
conservando la autorizacion de las inscripciones por parte de los
registradores del estado civil”.

Articulo 79. El articulo 164 de la Ley 23 de 1982 quedari asi:

“Articulo 164. No se considera ejecucion publica, para los efectos
de esta ley, la que se realice con fines estrictamente educativos, dentro
del recinto e instalaciones de los institutos de educacion, siempre que
no se cobre suma alguna por el derecho de entrada y la que realicen con
fines estrictamente personales los comerciantes detallistas, que tengan
el caracter de microempresarios segin los términos del articulo 2°
numeral 3 de la Ley 590 de 2000, que no obtengan ningin beneficio
econdmico por dicha ejecucion”.

Articulo 80. El articulo 76 de la Ley 769 de 2002 tendra un paragrafo
del siguiente tenor:

Paragrafo. No habra lugar a la imposicion de sanciones por
infraccidn de lo previsto en el presente articulo si en el lugar no existe
la prohibicion expresa para estacionar.

En todo caso, salvo por razones de seguridad, la prohibicion para
estacionar en vias principales y colectoras no operara entre las 10:00
p. m. y las 6:00 a. m., del dia siguiente.

Articulo 81. Cuando en un acuerdo conciliatorio se incluyan bienes

inmuebles, para efectos de su inscripcidn en el registro publico, el acta
de conciliacion es el titulo constitutivo y translaticio de dominio.

Articulo 82. Enningtin caso en las actuaciones de la Administracion
podran establecerse incentivos a los servidores publicos por la
imposiciéon de multas o sanciones y la cantidad o el valor de las
mismas tampoco podra tenerse en cuenta para la evaluacion de su
desempefio.

Articulo 83. Para todos los efectos legales, el cabildo o Autoridad
Indigena que representa una parcialidad o resguardo, comprobara su
existencia con la presentacion del acta de eleccion y reconocimiento
de la respectiva Comunidad.

Si existiere duda sobre la existencia o pertenencia étnica de una
comunidad indigena, la Direccién de Etnias o quien haga sus veces,
realizard en coordinacidn con el Instituto Colombiano de Antropologia
e Historia, ICANH, o el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural,
Incoder, y con la participacion de la comunidad indigena afectada, el
estudio etnoldgico correspondiente, dentro de los noventa (90) dias
siguientes a la recepcion de la peticidon o queja argumentada de parte
interesada, con el proposito de esclarecer los hechos motivo de la
misma.

Articulo 84. Simplificacion del tramite de registro de asociaciones
de cabildos y/o autoridades tradicionales indigenas. Modifiquese
el Decreto 1088 de 1993 en su articulo 11, en los siguientes
términos:

“Articulo 11. Registro de la asociacion. Una vez conformada la
asociacion, debera registrarse ante la Direccion de Etnias del Ministerio
del Interior y de Justicia, la cual informaré de este hecho a los entes
territoriales para efectos de facilitar la coordinacion institucional”.

Articulo 85. Simplificacion del tramite de registro de asociaciones
de cabildos y/o autoridades tradicionales indigenas. Modifiquese el
Decreto 1088 de 1993 en su articulo 12, en los siguientes términos:

“Articulo 12. Requisitos. La solicitud de registro debera contener
los siguientes documentos:

a) Copia del acta de confirmacion de la asociacidn, suscrita por los
representantes de cada cabildo asociado;

b) Copia del acta de eleccion y reconocimiento del cabildo o
autoridad indigena por la respectiva Comunidad;

c) Copia de los estatutos de la asociacion”.

Articulo 86. Simplificacion del tramite de registro de asociaciones
de cabildos y/o autoridades tradicionales indigenas. Modifiquese el
Decreto 1088 de 1993 en su articulo 14, en los siguientes términos:

“Articulo 14. En los aspectos no regulados, se aplicara el Decreto
2164 de 1995 y/o los usos y costumbres de los pueblos indigenas. En
ningun caso se exigiran requisitos no previstos legalmente”.

Articulo 87. Racionalizacion de la conservacion de libros y papeles
de comercio. Los libros y papeles del comerciante deberan ser
conservados por un periodo de diez (10) afios contados a partir de la
fecha del ultimo asiento, documento o comprobante, pudiendo utilizar
para el efecto, a eleccion del comerciante, su conservacion en papel o
en cualquier medio técnico, magnético o electronico que garantice su
reproduccidn exacta.

Igual término aplicard enrelacion con las personas, no comerciantes,
que legalmente se encuentren obligadas a conservar esta informacion.

Lo anterior, sin perjuicio de los términos menores consagrados en
normas especiales.

Articulo 88. Modifiquese el articulo 11 de la Ley 749 de 2002, el
cual quedaré asi:

“Articulo 11. Las instituciones técnicas profesionales y tecnoldgicas
por su naturaleza son las instituciones de educacion superior llamadas
a liderar la formacion técnica profesional y tecnoldgica en el pais, y a
responder con calidad la demanda de este tipo de formacion.

No obstante lo anterior, las instituciones técnicas profesionales y
tecnologicas podran ofrecer programas profesionales solo a través de
ciclos propedéuticos, cuando se deriven de los programas de formacion
técnica y tecnoldgica, y siempre que cumplan con los requisitos
minimos de calidad”.
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Articulo 89. Modifiquese el articulo 12 de la Ley 749 de 2002, el
cual quedar3 asi:

“Articulo 12. De la acreditacion. La acreditacion de los programas
técnicos profesionales y tecnoldgicos es el acto voluntario por el cual
el Estado adopta y hace publico el reconocimiento que los pares
académicos hacen de lacomprobacion de que una institucion desarrolla
con altas condiciones de calidad sus programas técnicos profesionales
y/o tecnologicos, define su organizacion, establece su funcionamiento
y da cumplimiento a su funcion social.

La acreditacion tiene el caracter de voluntario y temporal, y se rige
por la reglamentacion que fije el Gobierno Nacional; el Consejo
Nacional de Educacion Superior, CESU, y el Consejo Nacional de
Acreditacion, CNA”.

Articulo 90. Tramites relacionados con la proteccion de saberes y
derechos ancestrales de los grupos étnicos. Las comunidades y
autoridades respectivas de los grupos étnicos poseen ancestralmente el
derecho y la facultad para decidir sobre sus conocimientos colectivos,
su idioma e integralidad cultural, conocimientos de medicina y
medicamentos tradicionales, sus practicas curativas, produccion
alimentaria, valores genéticos, bioseguridad, biotecnologia,
biodiversidad y manejo de sus recursos biologicos. Acorde con el
postulado constitucional de proteccion y reconocimiento de la
diversidad étnico-cultural, el Gobierno Nacional, previa consulta y
concertacion con las autoridades tradicionales y organizaciones
indigenas, establecerd dentro de los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, una reglamentacion especial
para preservar los saberes y derechos de los mencionados grupos,
prevenir y sancionar su saqueo y pirateria, y establecer los
procedimientos pertinentes para convalidar sus derechos a través de
patentes ante la autoridad competente, cuando ellos asi lo decidan,
cuyos tramites para estos asuntos seran gratuitos para las comunidades
y autoridades étnicas.

CAPITULO XVI
Disposiciones finales

Articulo91. Elincumplimiento en todo o en parte de las disposiciones
previstas en la presente ley sera causal de mala conducta de conformidad
con el Cddigo Disciplinario Unico.

Articulo 92. Transitorio. Las entidades publicas, dentro de los seis
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, deberan
adecuar su estructura y tecnologia con objeto de dar cumplimiento a lo
preceptuado.

Articulo 93. Transitorio. El Congreso de la Republica, dentro del
término de seis (6) meses contados a partir de la fecha de promulgacioén
de la presente ley, compilara las disposiciones constitucionales, legales
yreglamentarias vigentes para la organizaciony efectivo funcionamiento
de la ley, por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de
tramites y procedimientos administrativos de los organismos y entidades
del Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan
servicios publicos. La enumeracion comenzard por la unidad y los
capitulos y titulos se nominaran y ordenaran de acuerdo con el contenido
de las disposiciones que se codifiquen. Para tal efecto se creara una
comision conformada por tres (3) Senadores y tres (3) Representantes de
las Comisiones primeras de Senado y Camara, designados por las mesas
directivas de ambas corporaciones.

Articulo 94. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir
de su publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el presente proyecto de ley,
los dias 25, 26 y 27 de mayo de 2004, 8 y 18 de junio de 2004, segin
consta en las Actas nimeros 39, 40, 41, 45 y 49, respectivamente.

Emiliano Rivera Bravo,
Secretario Comisidén Primera Constitucional.
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